ROMANIA
JUDETUL VASLUI
COMUNA BACANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 111 din 27.12.2023
privind insusirea raportului de audit financiar nr. 77831/22.11.2023 privind misiunea
de audit financiar a Camerei de Conturi Vaslui

Avand in vedere faptul ca in perioada 04.09.2023 — 04.10.2023 a avut loc o actiune a

Curtii de Conturi a Romaniei de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale
UATC Bacani, in urma careia a fost intocmit raportul nr. 540/3850/14.08.2020 privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 25/ 14.08.2020 a Curtii de Conturi a
Romaniei

- referatul de aprobare a primarului comunei Bacani la proiectul de hotarare nr.5129 din

18.12.2023
- raportul compartimentului de specialiate nr. 5130 din 18.12.2023 la proiectul de hotarare
In temeiul prevederilor art.33 alin.1 din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din

aceste af:tivitégi
In conformitate cu prevederile art.155 alin.1 lit. d , art. 129 alin.1 din OUG 57/2019
privind Codul Administrativ

Consiliul Local al Comunei Bacani, judetul Vaslui

HOTARASTE

Art.1 Se insuseste raportul de audit financiar nr. 77831/22.11.2023 privind
misiunea de audit financiar a Camerei de Conturi Vaslui conform anexei care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Se mandateaza primarul comunei Bacani cu ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotarari.

Art.3 Prezenta hotarare se comunica:

- Institutiei Prefectului — Judetul Vaslui

- Primarului comunei Bacani

- Se face publica prin afisare

PRESEDINTE DE SEDINTA
RADACINA FANEL
CONTRASEMNEAZA
SECRETAR
BANCIANU ALINA MIHAELA
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CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI BACANI

DOMNILOR CONSILIERI LOCALI

Curtea de Conturi a Romaniei a desfigurat misiunea, de audit financiar asupra situatitlor financiare
intocmite de UATC Bécani la data de 31.12.2022.

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
de Conturi, republicati si ale art. 44 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, vi transmitem aliturat 1 (un) exemplar al
Raportului de audit financiar nr. 77831/22.11.2023, insotit de Scrisoarea citre management nr.
77832/22.11.2023 in care sunt consemnate recomandirile Curtii de Conturi a Romaniei.

In acest context, v comunicim ci potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit f) si g) din regulamentul
mentionat mai sus, UATC Bicani (prin consilierii locali ordonator principal de credite s1 aparat de
specialitate) va trebui si ia misuri pentru reducerea riscurilor identificate, a repeténii abaterilor constatate,
respectiv inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar contabili sau fiscald controlati, potrivit
ar.43 lit.(c) din Legea nr.94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicati. De
asemenea, va trebui si dispuni miisuri apte care s conduci la recuperarea prejudiciilor identificate, potrivit
art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi, republicat.

Cu stimi,

Directbr,
Dr.ec. Ghilimei Elena

str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Municipiul Vaslui, Judetul Vaslui, +40235.311.296/313.659, wwv.curteadeconturi.ro, cevaslui@ree ro
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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi
Vaslui.

Situatiile financiare consolidate supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de UATC Bécani cu
sediul in localitatea Bacani, judetul Vaslui, semnate de primar in calitate de ordonator principal de credite §i au fost
depuse la Administratia Judeteani a Finantelor Publice Vaslui (nefiind aprobate de cétre autoritatea deliberativa)'.

Situatiile financiare consolidate ale UATC Béacani au inclus si informatiile financiare de la entitatea
subordonata cu personalitate juridicd, Scoala Gimnaziala nr. 1 Bicani.

B. Opinia contrari

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC Bicani pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2022, care cuprind: bilanful; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetar.

Situatiile financiare consolidate intocmite de U.A.T.C. Bécani, nu cuprind anexe reprezentéand politici
contabile si note explicative, care sunt esenfiale pentru intelegerea entitatii, mod de lucru ce contravine
prevederilor legale’.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea ,,Baza opiniei contrare” din
raportul nostru, situatiile financiare consolidate auditate nu oferd o imagine fideld cu privire la active, datoril,
capitaluri si pozifia financiard, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrari

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAT).
Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea
situatiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi $i ne-am indeplinit celelalte
responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram cé probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre UATC Bacani pentru anul 2022,
au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare dupa cum urmeaza:

1. Neobtinerea unei asiguriri rezonabile cd situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 reflectd realitatea
patrimoniald ca urmare a realizdrii incomplete a inventarierii anuale. Subevaluarea activelor necurente
prezentate in Bilantul intocmit la data de 31.12.2022 cu valoarea de 8.068.754 lei ca urmare a neinregistrarii in
evidenta tehnic- operativi §i contabild a unor active fixe.

! conform prevederilor art. 57 din Legea nr. 273 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile 5i completarile ulterioare;

2 pet.2.1, pet.2.7 Cap. 1| Aprobarea, depunerea §i componenta situatiilor financiare din OMFEP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Nonnclor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu moditicérile
si completarile ulterioare.

Str. Mihail Kogélniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslul, +4023.53.11.296, www.curteadeconturi.ro, ccvas'!‘u:l'i'@rcc.m



. La ordonatorul principal de credite (UATC Bdcani)

Din analiza dosarului de inventariere/balanta analitica active fixe, asa cum au fost prezentat de entitate, s-au
constatat urmitoarele neconformititi generate de neaplicarea prevederilor legale’:

= inventarierea imobilizirilor in curs nu s-a realizat cu determinarea individuald a stadiului fizic/real
executat fatd de totalul plitilor efectuate pe fiecare obiectiv de investitii, respectiv a restului de executat, comparativ
cu devizul general al lucrérilor. Figele de cont analitice pentru obiectivele de investitii in curs cuprind doar
cheltuielile efectuate, fard reconcilierea sumelor reprezentind lucrari realizate (plati) cu situatia reala a acestora,
pe bazi de inventar;

. nu s-a procedat la inventarierea bunurilor din domeniul public $i privat al UATC Bacani, conform
prevederilor art. 289 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ si ale HG nr. 392/2020 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor,
al oragelor, al municipiilor si al judetelor. Nerealizarea inventarierii conform cadrului normativ nu a permis
constatarea erorilor de inregistrare in evidenta contabila a unor bunuri ca facind parte din domeniul public, n
valoare cumulatd de 9.688 lei (exemplificim: nr. inventar 6505, 6524, 6528, 6465, 6468, 6472). Incadrarea
activelor fixe in domeniul public/privat al UATC Bécani nu a avut in vedere: prevederile stipulate prin Anexa 4 la
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare; clarificarea situatiei juridice si reflectarea in
patrimoniul comunei a suprafetelor de teren reprezenténd padure/suprafete impédurite conform masurii nr. I. 1) din
Decizia nr. 20 din 17.07.2017 a Camerei de Conturi Vaslui, aspect prezentat in detaliu la pct. E.2 din prezentul
raport;

= nu au fost prezentate documente din care si rezulte c& au fost supuse inventarierii creantele de incasat
si obligatiile fatd de terti, acestea nefiind confirmate pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale
conturilor de creante si datorii;

. nu s-a procedat la analiza pe baza de inventar a conturilor bilantiere i la trecerea la categoria materiale
de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral care apartin domeniului privat
amortizabil §i a cdror valoare este sub 2.500 lei (limita stabilita pentru valoarea activelor fixe conform prevederilor
legale). Astfel, au fost identificate mijloace fixe amortizate integral cu valori individuale mai mici de 2.500 lei
(exemplificdm nr. inventar 613-622), care nu mai indeplinesc criteriile pentru a fi recunoscute ca mijloace fixe.
Valoarea activelor fixe corporale amortizate integral care trebuiau transferate la obiectelor de inventar este de 9.548
lei.

Realizarea formald a actiunii de inventariere nu a permis identificarea §i corectarea operativd a mai multor
erori, astfel:

" subevaluarea activelor necurente prezentate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 si a
rezultatului exercitiului financiar curent prin supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 203.886 lei, urmare a
nerespectarii reglementdrilor contabile prin neinregistratea acestora in contul 231 ,,Imobilizdri corporale in curs
de execufie”, dupa cum urmeaza:

- studiul fezabilitate si studiul geotehnic intocmite in vederea realizarii obiectivului de investitii
Construire si dotare scoala si gradinifa sat Drujesti, in valoare de 38.770 lei;

- servicii de proiectare si cota ISC pentru obiectivul de investitii Construire sala multifunctionald
Vulpdseni, in valoare de 9.941 lei;

- documentatii cadastrale, expertiza hidrogeologicé, studiu geotehnic, studiul de fezabilitate in cazul
obiectivului de investitii Infiinfare sistem de alimentare cu apa in localitdtile Baltdteni, Suseni,
Vulpdseni si extindere sistem de alimentare cu apa in localitatea Bdcani in valoare de 109.709 lei;

- servicii consultantd pentru obiectivul de investitii Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat
public in comuna Bdcani, judetul Vaslui, in valoare de 11.900 lei,

- cota datorata Inspectoratului de Stat in Constructii pentru obiectivul Stafie de epurare si canalizare
Drujesti, in sumd de 4.411 lei;

- servicii consultantd pentru management si DALI pentru obiectivul de investitii si Modernizarea
eficientizarea sistemului de iluminat public in comuna Bdcani, judeful Vaslui-etapa I1, in valoare de
29.155 lei.

2 Neaplicarea intcemai a2 OMFP nr.2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completarile ulterioare; functiunii conturilor 231 “Imobilizdri corporale in curs de
executie”, 211 “Terenuri, Anexa la OMFP nr.1917,2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile i completarile ulterioare.
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- subevaluarea activelor necurente inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 cu suma
de 7.864.868 lei, prin neinregistrarea unor obiective de investitii, astfel:

- conform datelor din procesul verbal de receptie nr. 26198/18.05.2022, comisia de receptie (din care au
ficut parte si reprezentanti ai Companiei Nationale pentru Investitii (CNI) SA si Inspectoratului de Stat
in Constructii) a receptionat lucrari de constructii in valoare de 3.752.501 lei aferente investitiei
“Reabilitarea infrastructurii rutiere afectate de viituri in comuna Bdcani, judetul Vaslui”. Cu adresa nr.
9534/21.02.2023, CNI SA a comunicat valoarea totala a obiectivului de investitii, acesta fiind de
4.228.047 lei. Prin Protocolul nr.26199/18.05.2022 inregistrat la UATC Bacani cu nr. 2561/18.05.2022,
CNI SA (in calitate de investitor) a predat UATC Bécani (in calitate de beneficiar) investitia realizata,
formati din zece amplasamente In suprafata totala de 71788 mp, precum si Cartea tehnici a constructiei.
Auditul a identificat ca aceste active nu au fost inregistrate in evidenta tehnic- operativa si contabild a
entitatii. Consecinta neinregistrarii o constituie denaturarea situatiilor financiare prin subevaluarea
activelor necurente prezentate in Bilantul intocmit la data de 31.12.2022 cu valoarea de 4.228.047 lei
pentru pozitiile de: active fixe, analitic “Reabilitarea infrastructurii rutiere afectate de viituri in comuna
Bdcani, judetul Vasiui” si fonduri, cont 103 “Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
unitdii administrativ teritoriale . De asemenea, in Fisa obiectivului de investitie §i in contul 231,,Active
fixe corporale in curs de executie” nu a fost reflectatd nici suma de 130.900 lei decontatd din bugetul
local (contributia din bugetul local pentru proiectul derulat prin CNI SA), aceasta fiind reflectatd eronat
in contul 211 ,,Terenuri”.
conform datelor din procesul verbal de receptie nr, 57309/12.10.2022, comisia de receptie (din care au
facut parte si reprezentanti ai Companiei Nationale pentru Investitii (CNI) SA si Inspectoratului de Stat
in Constructii) a receptionat lucrdri de constructii in valoare de 3.636.821 lei aferente investifiei
“Reabilitarea si modernizarea drumurilor locale afectate de inundatii, comuna Bdcani, judeful Vaslui”.
Prin Protocolul nr.57311/12.10.2022 inregistrat la UATC Bacani cu nr. 5192/12.10.2022, CNI SA (in
calitate de investitor) a predat UATC Bacani (in calitate de beneficiar) investitia realizatd formaté din
zece amplasamente in suprafati totald de 67437 mp, precum si Cartea tehnicd a constructiei. Auditul a
identificat cé aceste active nu au fost Inregistrate in evidenta tehnic- operativa si contabila a entitatii. in
fisa obiectivului de investitie si in contul 231,,Active fixe corporale in curs de executie”, s-a inregistrat
doar suma de 273.700 lei achitata din bugetul local in cadrul proiectului derulat prin CNI SA.
Consecinta neinregistririi 0 constituie denaturarea situatiilor financiare prin subevaluarea activelor
necurente prezentate in Bilantul intocmit la data de 31.12.2022 cu valoarea de 3.636.821 lei pentru
pozitiile de: active fixe, analitic “ Reabilitarea $i modernizarea drumurilor locale afectate de inundatii,
comuna Bicani, judetul Vaslui” si fonduri, cont 103 “Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unitdtii administrativ teritoriale .

In concluzie, s-a constatat denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare anuale consolidate la
31.12.2022 prin: mentinere eronatd in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” , a unor mijloace fixe
receptionate si puse in functiune; neinregistrarea in evidenta tehnic-operativa si contabild a unor obiective de
investitii receptionate (drumurile receptionate urmare deruldrii proiectului prin CNI SA) in valoare de 7.864.868
lei.

= La ordonatorul tertiar de credite, Scoala Gimnaziald nr.1 Bicani
Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd s-au constatat urmatoarele neconformdri la
prevederile legale®:

. nu s-au inventariat pe liste distincte activele fixe primite In administrare de la ordonatorul principal de
credite si nu s-au transmis listele in vederea confirmdrii de cétre acesta;

] nu au fost prezentate documente din care sa rezulte dacé creantele si obligatiile fatd de terti au fost
supuse verificarii;

. valorificarea rezultatelor inventarierii nu s-a realizat prin compararea datelor constatate faptic $i
inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnic - operativa si din contabilitate;

. nu a fost prezentat Registrul-inventar pe baza inventarierii faptice a fiecarui cont de activ gi de pasiv.

In concluzie, inventarierea anuali a patrimoniului nu a asigurat valorificarea rezultatelor, cu inregistrarea
acestora in evidenta contabila si corectarea erorilor, anterior intocmirii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2022.

4 Idem 3.
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Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului (la ordonatorul principal de credite)
are caracter de continuitate In activitatea entitatii, fiind constatata si cu ocazia precedentei misiuni de audit
desfasuratd la UATC Bécani, care a vizat executia bugetara a anului 2019 si pentru remedierea céreia s-a dispus
masura Le prin Decizia nr. 25/14.08.2020.

Pentru completa valorificare a actelor intocmite de institutia noastrd, prin adresa nr. 71512,26.10.2023, s-a
solicitat efectuarea de verificari de specialitate de catre Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Iasi.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformitiatile prezentate s-au luat masuri de remediere partiala, astfel:

- s-a Tnregistrat in evidenta contabild mijloacele fixe ,,Reabilitarea infrastructurii rutiere afectate de viituri
in comuna Bicani” si ,,Reabilitarea i modernizarea drumurilor locale afectate de inundatii, comuna Bécani” cu
notele contabile nr. 2809 si nr. 2818/19.10.2023; nr. 2833- 2835, nr. 2837-2842, nr. 2853- 2861/20.10.2023;

- s-a procedat la trecerea la categoria materiale de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale
amortizate integral care apartin domeniului privat amortizabil i a cdror valoare este sub limita de 2.500 lei, notele
contabile nr. 2880-2890/24.10.2023 si nr.290526.10.2023 in valoare de 21.551 lei;

- s-a inregistrat In evidenta contabild activele inregistrate direct pe conturile de cheltuieli cu notele contabile:
nr. 2526/02.10.2023; nr. 2528-2530, nr. 2532 si nr. 2538 din 02.10.2023; nr. 2579-2580/02.10.2023; nr. 2522-
2523/02.10.2023; nr. 2533/02.10.2023; 2535/02.10.2023.

Prin scrisoare s-au formulat recomandiri pentru remedierea in totalitate a neconformitatilor constatate.

2. Supraevaluarea activelor curente, contul 458 “Sume de primit/restituit de la Agentiilor/Autorititilor de
Certificare/ Autoritatilor de management/ Agentiilor de pliti ” cu suma totald de 890.021 lei, ca urmare a
nerespectirii reglementirilor contabile in vigoare'.

n etapa de planificare, s-a confirmat inregistrarea §i raportarea necorespunzatoare a sumelor din contul 458-
“Sume de primit/restituit de la Agentiilor/Autoritdatilor de Certificare/dutoritatilor de management/ Agentiilor de
plari 7, dupa cum urmeaza:

- in cazul proiectului ,,4chizitie tablete scolare si alte echipamente necesare desfagurarii activitdtii didactice
on-line in Comuna Bdcani” entitatea nu a inregistrat sumele incasate In baza cererii de rambursare
nr.1/11.07.2022 in valoare de 434.181 lei (incasati in data de 15.07.2022). De asemenea, desi proiectul a
fost finalizat, entitatea a mentinut eronat in soldul contului 458 valoarea de 414.850 lei;

- in cazul proiectului ,, Dotare grddinitd cu 3 sdli de grupd si amenajare parc in sat Bacani”, ce a fost finalizat
la data de 14.04.2022, a fost mentinutd eronat in soldul contului 458 “Sume de primit/restituit de la
Agentiilor/Autoritdtilor de Certificare/Autoritdfilor de management/ Agentiilor de plati ", suma de 40.990
lei.
in concluzie, la data de 31.12.2022 soldul corect al contului 458 “Sume de primit/restituit de la Agentiilor/

Autoritdtilor de Certificare/Autoritdtilor de management/Agentiilor de pldpi ™ ar fi trebui sa fie de 414.760 lei si nu
de 1.304.781 lei cét era in balanta de verificare.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

In anul 2023 cu nota contabild nr. 2178/30.08.2023 a fost corectatd Inregistrarea eronatd in valoare de
434.181 lei (incasatd in data de 15.07.2022). In timpul misiunii de audit entitatea a corectat toate inregistrarile
contabile eronate din contul 458 “Sume de primit/restituit de la Agentiilor/ Autoritatilor de Certificare/Autoritdfilor
de management/Agentiilor de pldti” cu notele contabile nr. 2266-2267/21.09.2023 si nr.2268-2269/21.09.2023.

Neconformititile au fost remediate de UATC Bicani, iar prin scrisoare nu se vor formula recomandari.

3. Supraevaluarea cheltuielilor din contul de rezultat patrimonial (cont 682) si a capitalurilor proprii
(cont 103) raportate prin bilant, cu suma de 339.957 lei, urmare nerespectirii reglementdrilor contabile®,

5 Functiunea contului 458 “Sume de primit/restituit de la Agentiilor Autoritifilor de Certificarc’ Autoritatilor de management/Agentiilor de plati” din Anexa
la Ordinul nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile si completinle ulterioare,

6 art. 23 alin.(2) lit. h) din Legea nr.273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare; art.4 alin. (1) din Legea nr. 82/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare; OMFP nr. 2.861/2009, cu modificrile si completarile ulterioare; cap. 11 pet.2.1, functiunea conturilor 103 ,Fondul bunurilor care alcituiesc
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale™,; 212 ,Constructii”, 233 "Active fixe necorporale in curs de execulie” $i 682 .. Cheltuicli cu activele
fixe neamortizabile " din Anexa la Ordinul nr. 1917/2005, cu nodificarile si completirile ulterioare.
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In cazul obiectivului de investitii ,, Construire sala multifuncfionald Vulpdseni”, obiectiv care la finele
anului 2022 nu era finalizat si receptionat, s-a procedat in mod eronat la inregistrarea in conturile 2/.2 ,, Constructii”
si 103 "Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdfilor administrativ-teritoriale”, respectiv
afectarea contului de cheltuieli 682 "Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile”, a valorii totale de 339.957 lei,
decontatd in anul 2022. Asa cum este consemnat In Procesul verbal la terminarea lucrarilor nr.3085 din 28.06.2023
(pus la dispozitie in timpul misiunii de audit), obiectivul de investitii mentionat a fost finalizat si receptionat In
anul 2023.

in acest caz, s-au denaturat elemente de bilant si contul de rezultat patrimonial 1a 31.12.2022, astfel: valoarea
bunurilor apartindnd domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale raportate in bilant la 31.12.2022 a fost
supraevaluati cu suma de 339.957 lei (contul /03 ,,Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdfilor
administrativ-teritoriale"); cheltuielile raportate in contul de rezultat patrimonial la 31.12.2022 au fost
supraevaluate cu suma de 339.957 lei (contul 682 "Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile").

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Neconformitatea s-a remediat in anul 2023 iar prin scrisoare nu se vor formula recomandari.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu au fost identificate aspecte care sa necesite o evidentiere distincta in cadrul Raportului de audit financiar.

E. Aspecte cheie ale auditului

. Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rafionamentului nostru profesional,
au avut cea mai mare importanfd in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost abordate in contextul
auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularit opiniei de audit, iar Curtea de Conturi nu oferd o opinie
separatd cu privire la aceste aspecte.”

4 Neurmdrirea i neincasarea restantelor din impozite §i taxe locale, aparifia riscului de prescriere a
dreptului de incasare a creantelor restante, daci nu se acfioneazd cu mdsuri de executare silita, inclusiv
mentinerea in evidentd a unor debite cu grad incert de incasare. Pagubirea bugetului local cu suma de 4.816
lei, prin pierderi patrimoniale provenite din neurmdrirea veniturilor din amenzi in interiorul perioadei de
prescriptie, cu neaplicarea prevederilor legale in vigoare .

Activitatea de executare silitd are o importanta deosebita la nivelul entitétii auditate, atét prin asigurarea
resurselor financiare la bugetul local al comunei, prin instituirea unei discipline a contribuabililor privind
conformarea la declararea si plata creantelor bugetare, dar §i prin eliminarea riscului de prescriere a dreptului de
incasare a impozitelor si taxelor locale. Prin neaplicarea masurilor de executare silitd conducerea entitdtii verificate
isi asuma riscul neincasarii debitelor in perioada de prescriptie.

In fapt, s-a constatat neimplementarea in totalitate a mdsurii nr. I. ¢) din Decizia nr. 25 din 14.08.2020 a
Camerei de Conturi Vaslui, cu privire la: functionarea corespunzatoare a activitatii de stabilire, urmdrire, incasare
si executare a creantelor datorate bugetului local prin: aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor
mdsurilor de executare silitd prevéizute de actele normative tn domeniu si procedurilor operationale de lucru
specifice, in vederea cregterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rdu
platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligafiilor datorate bugetului local;
identificarea/analizarea bunurilor detinute de debitorii cu debite restante la bugetul local, in vederea instituirii de
sechestre concomitent cu intocmirea/completarea dosarelor de executare silita, cu respectarea in totalitate a
prevederilor legale in vigoare; analizarea permanentd a amenzilor neachitate (in sold), cu luarea mdsurilor de
urmdrire §i incasare, pentru a evita prescrierea dreptului de incasarea a acestora si pagubirea bugetului local.

La data de 31.12.2022 drepturile constatate de incasat erau de 1.716.505 lei (mai mari cu 13,56% fata de
1.511.449 lei, cét erau la data de 01.01.2022), din care amenzi in suma de 934.288 lei (cu 14,51% mai mari fata de
815.893 lei, cat erau la data de 01.01.2022).

Urmarea verificirii documentelor prezentate de entitate pentru anul 2022 s-au constatat urmatoarele

T art.20, alin(1), lit. b) gi art.23 alin.(2) lit. b) si art. 81 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art.
(10 alin, (1) ~(2) si art. 111 alin. (1), Lit. a), b), c), art. 113 alin. (1)si (2), art. 118 alin (1) lith, art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) §i (6).
art. 230, art. 236 alin. (1), (5) si (12). art. 238 alin. (1) §i (4), art. 242 alin. (1) si (2), art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul de proceduri fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare; art. 490 si art. 494 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile §i completiirile ulterioare,
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neconformitati:

& din analiza informatiilor din Situatia B108 incasdri executare silitd prezentatd de entitate rezultd cé in
anul 2022 au fost emise doar 4 somatii de plata insotite de titluri executorii pentru debite in sumé de 5.750 lei (doar
0,33% din total rAmasita inregistrata la data de 31.12.2022), urmare acestei actiuni a fost incasaté suma de 3.404
lei (doar 0,20% din total debite restante la 31.12.2022);

&  conform informatiilor din Situatia mdsurilor de executare silitd la impozite i taxe, prezentatd de
entitate au fost infiintate doar 13 popriri pentru debite restante in suma de 66.245 lei (doar 3,85% din total ramasifa
la 31.12.2022). Urmare acestei actiuni, au fost realizate Incasari din impozite si taxe locale restante in valoare de
5.570 lei (8,41% din valoarea debitelor poprite);

£ nu s-a procedat la analiza, intocmirea si inaintarea la instantele de judecatd a dosarelor in vederea
inlocuirii amenzilor, cu sanctiunea obligarii contravenientilor la prestarea unei activitati in folosul comunitatii,
contrar prevederilor art. 9 alin. (3) din OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile §i
completérile ulterioare, potrivit cdrora “In cazul in care contravenientul persoand fizicd nu a achitat amenda in
termen de 30 de zile de la ramdnerea definitivi a sanctiunii si nu existd posibilitatea executdrii silite, organul de
specialitate al unitdfii administrativ-teritoriale previzut la art. 39 alin. (2) lit. @) in a cdrui razd teritoriald
domiciliazd contravenientul va sesiza instanta judecdioreascd in a cdrei circumscriptie domiciliazd acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activitdfi in folosul
comunitdfii, findndu-se seama de partea din amendd care a fost achitata.”;

£  nu au fost intocmite dosare privind declararea stirii de insolvabilitate a debitorului cu aplicarea
tratamentului fiscal/juridic conform prevederilor legale;

2  nu au fost respectate de citre personalul de specialitate din cadrul entittii dispozitiile legale de
continuare a masurilor de executare silita, In cazul cAnd nu s-au stins debitele in termen de 15 zile de la comunicarea
somatiei;

&  nu s-au identificat si nu s-au instituit masurile asigurdtorii sub forma sechestrului asupra bunurilor
mobile si/sau imobile, proprietatea debitorului in cazul contribuabililor care nu au achitat integral, la termencle
scadente, obligatiile fatd de bugetul local,

#  nu s-au luat masuri in vederea intocmirii de documentatii care sa puna in evidentd prescrierea
debitelor, analizarea cauzelor si eventual stabilirea rdspunderilor, auditorii publici externi constaténd amenzi
prescrise;

#  nici in cazul persoanelor juridice cu un sold la data de 31.12.2022 in valoare de 27.253 lei (conform
Listei de incasat -persoane juridice), nu au fost continuate masurile de executare silita.

Din analiza documentelor prezentate de entitate s-a constatat cd neconformitifile mentionate mai sus se
regasesc si la data realizarii prezentei misiuni de audit. Din probele furnizate de entitate a rezultat cd masurile de
executare silitd intreprinse in anul 2023 sunt insuficiente si nu au condus la diminuarea debitelor datorate bugetului
local, astfel:

o au fost emise 140 somatii de platd/ titluri executorii pentru debite restante in suma de 322.573 lei, urmare
acestei masuri incasdrile au fost doar de 29.684,72 lei (doar 1,49% din total restante);

o au fost infiintate 46 de popriri pentru debite de 198.950 lei, urmare acestei masuri incasérile au fost de
doar 24.479 lei (doar 1,22% din total debite restante);

o nu au fost intocmite dosare privind transformarea amenzilor in munca in folosul comunitétii si nici in
dosare de insolvabilitate;

o valoarea debitelor restante (asa cum rezulta din lista de rimasite prezentatd de entitate) a crescut de la
1.716.505 lei, cét era la 31.12.2022 la 1.991.286 lei la data de 31.08.2023.

Mai mult, din auditarea esantioanelor elementelor de bilant Active curente, in baza documentelor prezentate
de entitate (dosare fiscale/ de executare silitd) s-au constatat neconformititi generatoare de prejudicii cu privire la
modul de stabilire, inregistrare, urmdrire, incasare si executare silitd in interiorul termenului de prescricre a
creantelor, astfel:

o} pierderi patrimoniale create bugetului local prin prescrierea dreptului de incasare a creantelor in
sumd de 4.816 lei (rol 00686 ce figureazi cu amenzi neachitate mai vechi de anul 2012 pentru care entitatea nu a
prezentat documente complete care sa ateste Intreruperea termenului de prescriere);

o} 20 pozitii de amenzi in cuantum total de 49.389 lei inregistrate doar ca sold in aplicatia informatica
de Impozite si taxe, in cazul carora nu a fost posibila analizarea termenului de prescriere deoarece lipseste actul de
stabilire a cuantumului amenzilor (procesul verbal de contraventie cu numarul si data emiterii);
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o nu s-a procedat la sciderea din evidenta fiscald §i contabild, a debitului in sumad de 999 lei
reprezenténd amenzi (rol 00602) care au fost transmise cu adresa nr. 6852/28.11.2019 la UATC Alexandru Vlahutd
(preluarea debitului fiind confirmatd cu adresa nr. 4171/18.12.2019).

In concluzie, urmare a neimplicdrii Consiliului Local al comunei Bacani si ordonatorului principal de
credite/aparatului de specialitate pentru indeplinirea atributiilor prevazute de legiuitor in privinta veniturilor
bugetului local, situatia consemnatd se mentine de cel putin sase ani.

Intrucét entitatea nu s-a conformat in mod repetat prevederilor art. 23, alin (2), lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, fapta este contraventie, prevazuta la art.
78 alin. (1) lit. ¢) din Legea 273/2006. Astfel, a fost stabilitd o amenda de 4.000 lei, In sarcina ordonatorului
principal de credite, conform Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.14/20.10.2023,
inregistrat la entitatea auditatd cu nr. 217/20.10.2023. Sanctiunea a fost incasatd de la primar, cu chitanta nr.
2800/24.10.2023 si viratda pe destinatii legale la Trezoreria Bérlad cu chitanta nr. tip MF serie TS657 nr.
1000348817 din 24.10.2023.

Prin rispunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU) 502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

2. Neimplementarea in totalitate a mésurii nr. I. I) din Decizia nr. 20 din 17.07.2017 a Camerei de Conturi
Vaslui, care a condus la denaturarea situatiilor financiare anual incheiate, inclusiv anul 2022 prin
nereflectarea suprafetelor de teren din patrimoniul comunei, reprezentind padure/suprafefe impddurite, cu
neaplicarea prevederilor legale in vigoare’.

Urmare misiunii de audit financiar realizate in anul 2017 pentru anul bugetar 2016, prin Procesul verbal de
constatare i Raportul de audit financiar nr. 750/3793/28.06.2017, s-a constatat ci la nivelul UATC Bécani, nu s-
au reflectat in evidentele tehnic-operative, cadastrale si in contabilitatea analiticd, respectiv in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2016, suprafetele de teren de pe raza comunei, ocupate de padure sau impadurite.

Situatia neconforma se mentine si la data prezentului audit realizat asupra situatiilor financiare incheiate la
31.12.2022, deoarece masurile luate de entitate si consemnate in cele 5 (cinci) rapoarte de follow-up’, au fost
nesemnificative si uneori formale ori realizate cu intarziere/fiind identificate i perioade de inactiune din partea
ordonatorului de credite/aparatului de specialitate §i a consiliului local. Modul constant de neconformare la cadrul
legal a condus la neatestarea proprietatii asupra suprafetelor de padure existente pe raza comunei, necuprinderea
acestora in inventarele apartindnd domeniului public si implicit la denaturarea patrimoniului prezentat In situatiile
financiare incheiate la 31.12.2022, cu perpetuarea situatiei neconforme pe tot parcursul perioadei 2017 (data
constatirii la audit) - 2023 (data realizarii prezentei misiuni), situatia prezentdndu-se astfel:

a.l. cu referire la suprafata de 37 ha padure rezultatd din impddurirea terenurilor degradate, (prin
Sfurnizare de puiet gratuit de Directia Silvicd a Judetului Vaslui), lucrare realizatd in perioada 1996-2006.

Prin Decizia nr. 20 din 17.07.2017 a Camerei de Conturi Vaslui s-a dispus in sarcina UATC Bécani, luarea
mésurilor care s asigure:

- clarificarea situatiei juridice a dreptului de proprietate asupra terenului ocupat de padure, evaluarea
acestuia §i invegistrarea in evidenta confabild si tehnico-operativd a UATC Bdcani §i efectuarea tuturor
demersurilor legale pentru intocmirea Amenajamentului Silvic, cu respectarea legislafiei in vigoare,

- incheierea unui Contract de administrare/ contract de prestari servicii silvice pentru fondul forestier aflat
in patrimoniul public al UATC Bdcani cu Directia Silvicd Vaslui, prin Ocolul Silvic Barlad, care sd respecte
dispozitiile legale in vigoare s§i in care sd fie inscrise corect toate drepturile si obligatiile ce revin atdt
beneficiarului, cdt si prestatorului.

Sintetizat, masurile luate de entitate se prezinta astfel:

w fn relatia cu Institutia Prefectului Vaslui/Comisia de fond funciar, s-au prezentat documente, dupa
cum urmeaza:

- includerea in domeniul privat al comunei Bacani, judetul Vaslui a unor terenuri forestiere in suprafatd de
37 ha, conform schitelor cadastrale (in baza HCL al Comunei Béacani nr.86/29.11.2017). In baza adresei

% art. 289 din QUG 57,2019 privind Codul administrativ si ale HG nr. 392/2020 privind aprobarca Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul public §i privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor; art. 11 din Legea nr. 82/1991, cu modificdrile $i completdrile
ulterioare.

¥ Nr. 2477/506/25.04.2018, nr.7130/1384/27.1 12018, nr.1546/18.,09.2019 si nr. 956/3770/17.07.2020 si nr. 7782/30.01.2023, asa cum au fost incheiate si
transmise la UATC Bicani §i Consiliul Local al Comunei Bacani, pe parcursul celor cea 6 ani de monitorizare a masurii dispuse.




nr.1619/30.01.2018 (inregistratd la UATC Bécani la nr.814/ 07.02.2018), Institutia Prefectului a solicitat anularea
HCL nr.86/29.11.2017, urmare a faptului ¢ OCPI Vaslui a mentionat cé terenul care se doreste a se include in
domeniul privat al entiti{ii este situat in extravilan, fiind inventariat ca fiacdnd parte din rezerva retrocedabild a
Comisiei Locale de Fond Funciar (in baza Legii nr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania);

- UATC Bicani a solicitat prin adresa nr. 1122/ 22.02.2019, Comisiei Judetene de Fond Funciar Vaslui,
trecerea suprafetei de 37 ha teren din col. 6 rezerva retrocedabild in col. 3 suprafatd neretrocedabila si ulterior
trecerea acesteia in domeniul privat al comunet;

- cu adresa nr.973/14.02.2020 s-a comunicat Institutiei Prefectului Judetului Vaslui situatia rectificérii
anexelor intocmite conform Legii nr. 165/2013 in vederea trecerii in domeniul privat al comunei a suprafetei de 37
ha teren impadurit;

- Institutia Prefectului Judetului Vaslui, cu adresa nr. 4928/05.05.2020 (inregistratd la entitate
nr.2381/07.05.2020) a solicitat reactualizarea comisiei locale de inventariere a terenurilor;

- prin adresa nr.3177/22.06.2020 entitatea a reactualizat si transmis lista persoanelor ce compun Comisia
locald pentru inventarierea terenurilor (componenta comisiei de inventariere a terenurilor la nivelul UATC Bécani
fiind actualizatd/ comunicatd cétre Institutia Prefectului Judetului Vaslui la peste 6 luni de la aprobare, cu adresa
nr.27/04.01.2021).

= in relatia cu OCPI Vaslui, s-au prezentat urmétoarele documente:

- adresa nr.8017/26.06.2019, prin care OCPI Vaslui a comunicat Comisiei locale de inventariere a
terenurilor, conform Legii nr.165/2013 c& anexele nr.1, nr.7 si nr.9 sunt corect intocmite;

- adresa nr.966/14.02.2020, prin care s-a solicitat avizul pentru rectificarea anexelor intocmite conform Legii
nr.165/2013 in vederea trecerii in domeniul privat al comunei a suprafetei de 37 ha teren iImpadurit; entitatea a
solicitat sprijinul Ocolului Silvic Barlad, prin adresa nr.3630/ 20.06.2017.

= in relatia cu Directia Silvicd Vaslui, s-au prezentat urmétoarele documente:

- adresa nr.3630/ 20.06.2017, prin care UATC Baécani a solicitat informatii privind suprafetele de
padure rezultate din plantarea unor puieti furnizati cu tithul gratuit de Directia Silvicd Vaslui (motivat de lipsa
documentelor in arhiva proprie), pentru suprafata de 37 ha;

- adresa nr.3708/26.07.2022 (la cca 5 ani de la data deciziei) prin care a solicitat clarificarea sitvatiei
juridice a dreptului de proprietate asupra terenului ocupat de padure, respectiv intocmirea Amenajamentului Silvic;
cu adresa nr.469/03.02.2023, UATC Bicani a solicitat Ocolului Silvic Bérlad asistenta de specialitate in vederea
identificirii suprafetei de teren de cca 37 ha impadurite in perioada 2002-2006, nefiind prezentate documente cu
privire la rispunsul formulat de Ocolul Silvic Bérlad. Conform adresei mentionate mai sus au fost anexate
urmatoarele documente ce se regasesc in arhiva entitatii:

Adresa nr. data | Institutia Confinut adrese documente

Adresa nr. 621/02.04.2001 Prefectura Judefului Vaslui Au fost identificate terenurile degradate pentru impadurire in cadrul actiunii
organizate in perioada 15.03 - 15.04.2001, parcele: 17 ha in punctul
..Burduhoasa si 7 ha in punctul ,,La sud de satul Vulpaseni”

Adresa nr. 744/21.05.2001 Ocolul Silvic Barlad S-a solicitat un specialist pentru executarea benzilor in vederea plantdrii
puictilor pe suprafata de 20 ha teren in punctul , Burduhoasa”

Adresa nr. 802/11.06.2001 Ocolul Silvic Bérlad Au fost solicitate normele tehnice pentru lucrarile de plantarea puietilor

Adresa nr. 368/20.03.2002 Ocolul Silvic Barlad A fost solicitatd asigurarea necesarului de puieti pentru plantarea suprafefel
de 17 ha in punctul ,,Burduhoasa”

Proces verbal nr. 2449/30.04,2022 Ocolul Silvic Barlad Au fost predati un numar de 70.800 puieti

Adresa nr. 722/23.04.2023 Ocolul Silvic Barlad A fost solicit livrarea unui numar de 15.000 puieti pentru completarea
golurilor

Adresa nr, 698/28.03.2005 Ocolul Silvic Barlad Au fost solicitati puiefi de salcAm pentru plantarea suprafetei de 10 ha,
impédurire teren degradat

Nota de comanda nr. | Directia Silvicd Vaslui Au fost solicitati acordarea gratuita a unui numar de 50.000 puiefi de salcdm

976/13.04.2006 pentru plantarea suprafetei de 10 ha, impadurire teren degradat.

Adresa nr. 1381/05.06.2006 Garda Nationala de Mediu Vaslui A fost comunicat ca in perioada 2005-2006 au fost plantati un numar de
27.000 puieti salcam.

In timpul misiunii de audit i la solicitarea echipei de audit, cu adresa nr.4480/13.09.2023, UATC Bécani a
furnizat informatii privind identificarea amplasamentelor cu vegetatie forestierd de 37 ha, astfel:
» carti funciare intocmite pentru 22,7873 ha in cadrul Programului national de cadastru si carte funciard
2015-2023 (aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 294 din 29 aprilie 2013), dupa cum urmeaza:
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- suprafata de 20,6300 ha (tarla 15, parcela 229/2), categoria de folosintd pidure, Carte funciara nr.
71609 - inscriere provizorie a dreptul de proprietate in favoarea UATC Bacani, reper Punct
.Breahna”;

- suprafata de 2,1573 ha (compusa din tarla 51, parcela 678/2 cu o suprafatd de 16.487 mp categoria
de folosintd neproductiv (stabilirea categoriei de folosintd a fost inscrisd, conform adeverintei
nr.224/15.01.2018 eliberata de UATC Bécani; nu a fost actualizatd documentatia cadastrald pentru
schimbarea categorici de folosintd din neproductiv in teren cu vegetatie forestiera) si tarla 51, parcela
676/143 cu o suprafatd de 0,5086 ha categoria de folosinta arabil (documentatia cadastrala trebuie
dezmembrati in 2 loturi — neproductiv + arabil), Cartea funciara nr. 71388 - inscriere provizorie a
dreptul de proprietate in favoarea UATC Bacani Punctul ,, fuga”’;

w  suprafata de 14,7213 ha, neintabulaté, pentru care sunt in derulare lucrarile in cadrul Programului national
de cadastru si carte funciard 2015-2023, dupa cum urmeaza:

- suprafata de 3,8000 ha (tarlaua 51, parcela 678) categoria de folosin{d padure — suprafatd
neintabulatd Punctul ,,Juga ",

- suprafat totald de 10,9213 ha (tarla 58, parcele 884, 887 si 891), categoriile de folosinta pasune
+ padure + neproductiv — suprafete neintabulate la Punctul ,,La vest de sat .

. “Pentru modificarea anexelor la Legea nr.165/2013, Comisia de Fond Funciar de la UATC Bacani,
trebuie sd identifice fiecare parceld inclusd in anexe, sd-i determine coordonatele, sd atribuie numdr
cadastral, sd corecteze sectoarele cadastrale, sd schimbe in terenuri impddurite (de la terenuri agricole
retrocedabile la terenuri forestiere, sd modifice anexa nr.3, in sensul inscrierii in aceasta §i a suprafefei
de 37 ha pdsune ce a fost impdduritd. (...) In prezent, suprafata de 37 ha teren pasune impdduritd este in
administrarea UATC Bécani, dar nu este inclusd in domeniul public sau privat.”

a.2. cu referire la suprafata de 39,60 ha teren vegetatie forestierd

La demararea si In timpul misiunii de audit financiar, UATC Bécani a prezentat documente cu urmétoarele
adrese:

w nr. 4480/13.09.2023, prin care a comunicat echipei de audit ¢a a identificat o suprafatd suplimentara de
padure de 39,60 ha, iar comisia locala de fond funciar Bacani, se va adresa Comisiei judetene de fond
funciar Vaslui, in vederea clarificarii situatiei de fapt si de drept a suprafetei de 39,60 ha teren cu vegetatie
forestiera, vom solicita sprijin, inclusiv juridic;

w= nr. RU (101) din 17.10.2023, prin care a prezentat documente care nu fac referire la suprafata de padure de
37 ha, ci la suprafata suplimentar identificatd pe raza comunei, de 39,6 ha.

Analizand in corelatie probele prezentate cu ultimul Raport de follow-up nr. 7782/30.01.2023, s-a constatat
¢ in mod eronat UATC Bicani a furnizat ca méasuri implementate la Decizia nr. 20/17.07.2017, documente ce
atesta in fapt existenta unei suprafete suplimentare de 39,60 ha teren cu vegetatie forestierd, pentru care nu s-a
clarificat si atestat proprietatea, in acest caz, potrivit probelor de audit furnizate, situatia prezentdndu-se astfel:

wprin HCJ nr. 38/25.05.2001 s-a validat dreptul de proprietate privatd a comunei Bacani asupra suprafetei de
39,6 ha, teren forestier, fatd de care nu se fac preciziri cu privire la Romsilva SA; anexa 56 nu este semnata
de un reprezentant al Directiei Silvice Vaslui;

wcu adresele nr. 1269/06.09.2001 si nr.1304/07.10.2002, UATC Bécani a solicitat Direcfiei Silvice Vaslui/
Inspectoratului Teritorial de Regiune Silvicd si Cinegetica Bacu, retrocedarea suprafetei de 39,60 ha
padure, demers fara raspuns din partea celor doud institutii, dar fara nicio mésurd din partea UATC Bacani
din 2002-2022;

wla solicitarea UATC Bicani, Directia Silvicd Vaslui - Ocolul Silvic Bérlad, a rdspuns cu adresa nr.6463/
31.08.2022 si a comunicat urméatoarele:

. (...) cu privire la regimul juridic la data de 15.07.2000, al trupurilor de pddure Vulpdnesti, Lunca Bdcani
si Breahna, vd comunicam cd terenurile faceau parte din fondul forestier proprietate publicd a statului §i erau
inscrise in amenajamentul Ocolului Silvic Bdrlad, ficind parte din amenajamentul Ocolului Silvic Bdrlad si la
data actuald, respectiv parcelele 89-90 fostele 1-2 din cadrul UPV Bdlanesti si parcela 69 fosta 3 din cadrul UP
VI Bogddnita. Totodatd vd comunicam cd respectivele suprafete de fond forestier fiiceau parte din Amenajamentul
Ocolului Silvic Barlad si la data de 01.01.1990, acestea fiind incluse in amenajamentul silvic prin decretul
prezidential 328 din data de 14.10.1986 ";

»prin adresa nr. 560 din 12.01.2023, Directia Silvica Vaslui a transmis cdtre UATC Bécani - Comisia Locala
de fond funciar Bacani (raspuns la adresa nr. 2558 din data de 18.05.2022 prin care s-a solicitat asistentd




tehnica pentru identificarea suprafetei de teren de 39,60 ha, categoria de folosintd padure, inscris in Anexa
56/Legea nr. 1/2000, validat prin Hotirdrea Comisiei Judetene Vaslui), precizand ca: , intrucdt
documentatia intocmitd de Comisia Locald de fond funciar Bdcani (...) nu a fost intocmitd cu respectarea
prevederilor Legii nr. 1/2000 si a dispozitiilor Regulamentului privind procedura de constituire §i
functionare a comisiilor peniru stabilivea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, punerea in
posesie a proprietarilor, (...) vd rugdam inifiati toate demersurile legale pe ldngd Comisia Judefeand Vaslui
in vederea anuldrii dispozitiilor Hotdrdrii nr. 38/25.05.2001, de validare a suprafetei de 39,60 ha"

 prin adresa nr. 143 din 12.01.2023 UATC Bécani a transmis institutiei noastre faptul c@ se va adresa Comisiei
Judetene de Fond Funciar Vaslui, in vederea clarificdrii situatiei juridice a suprafefei de 39,60 ha teren
cu vegetatie forestierd si implicit a Anexei 56;

= cu adresa nr. 1883/13.04.2023 UATC Bicani a solicitat Arhivelor Nationale — Serviciul Judetean Vaslui,
copii ale Decretului Prezidential nr. 328/1986 si anexele acestuia prin care trupurile de padure Vulpdseni,
Lunca Bécani si Breahna au intrat in amenajamentul silvic al Ocolului silvic Bérlad. Prin rdspunsul cu nr.
SINVS-264-C/24.04.2023, inregistrat la entitate cu nr. 2147/02.05.2023 s-a comunicat ¢d nu defin arhiva
de la Primdvria Bicani dupd anul 1968 (...) urmdnd sd vd adresati Arhivelor Nationale Bucuresti;

s UATC Bicani a solicitat copii ale Decretului 328/1986 la Arhivele Nationale Bucuresti - Serviciul Arhive
Nationale Istorice Centrale, raspunsul fiind transmis cu adresa nr. BRP-2914-C/2023 din 08.06.2023, ce
contin copii ale documentelor solicitate. Conform informatiilor furnizate in scris cétre echipa de audit prin
adresa UATC Biacani nr.4480/13.09.2023, nu rezultd clar trupurile de pddure preluate, denumirea
toponimicd, localizarea si suprafata. Aspectul este confirmat de anexa nr.l ,,Pddurile si terenurile
forestiere care se transmit din adminisirarea direct a birourilor sau, dupd caz, comitetelor executive ale
consiliilor populare comunale, ordsenesti si municipal, in administrarea direct a unor inspectorate
silvice” la Decretul nr. 328/1986, in care figureaza judetul Vaslui cu o suprafata de 7688 ha;

». pentru clarificarea situatiei juridice a terenului de 39,60 ha, cu adresa nr. 3122/03.07.2023 UATC Bécani a
formulat o noud solicitare la Directia Silvica Vaslui prin care a solicitat sa se furnizeze acte care sa ateste
ca suprafata de 39,60 ha padure se afla in domeniul public al statului, respectiv patrimoniul Romsilva SA;

. cu adresa nr. 5611/12.07.2023 Directia Silvici a raspuns comunicénd:,, cd termenul legal de depunere a
cererilor de reconstituive a dreptului de proprietate prevdzut de art. 33 din Legea nr. 1/2000, modificat
prin Legea nr. 247/2005 a fost stabilit pentru data de 30.11.2005, la aceastd data UATC Bdcani nu mai
are dreptul sd formuleze cereri de retrocedare pentru suprafata de 39,60 ha teren forestier. Din adresa
nr. 5648/12.09.2022 nu rezultd cd Ocolul Silvic Birlad define in arhivd Decretul nv, 328/1986. Din adresa
ocolului (...) reiese cd Decretul nr. 328/1986 este mentionat doar ca document justificativ ca amenajament
silvic din anul 1988- Tabelul 1E, Evidenta miscarilor de suprafata din fond forestier. Precizam cd in arhiva
Directiei Silvice Vaslui nu s-a identificat Decretul 328/1986 si nici Anexa 1 la decret (...)."

in concluzie, UATC Bacani, prin primar, aparatul de specialitate si consilierii locali, nu a finalizat actiunea
privind clarificarea situatiei juridice a dreptului de proprietate asupra terenurilor ocupate de padure, evaluarea
acestora §i inregistrarea in evidenta tehnic-operativa si contabila a UATC Bécani si efectuarea tuturor demersurilor
legale pentru intocmirea Amenajamentului Silvic, cu respectarea legislatiei in vigoare. Asa cum a fost consemnat
la ultima verificare efectuatd de institutia noastri, entitatea cunoaste etapele necesare pentru ducerea la indeplinire
a masurii, insa de mai bine de sase ani demersurile au fost ineficiente/insuficiente si nu au condus la remedierea
neconformitatii.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

F. Alte aspecte

1. Efectuarea reevaludrii activelor fixe corporale de natura clidrilor si terenurilor aflate in patrimoniul
UATC Bécani, cu nerespectarea reglementirilor legale'.

Echipa de audit a constatat ¢ activele fixe corporale (terenuri) desi au fost reevaluate conform prevederilor
legale in anul 2020, la stabilirea valorii juste a acestora nu s-a avut in vedere inflatia, utilitatea bunului, starea
acestuia si pretul pietei. In fapt, din analiza documentelor prezentate de entitate a rezultat ci la data de 31.12.2022

1 a1, § alin. (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilitafii, actualizata si republicatd; art. 1, art. 7 §i art. 11 din OMFP nr. 34712008 (actualizat) pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate Tn patrimoniul institufiilor publice; art. 2°1 siart. 272 din OG nr.
81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe din patrimoniul institutiilor publice:.
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existau active corporale subevaluate. Efectuarea reevaludrii pentru activele fixe de natura terenurilor realizatd de
entitate in anul 2020, prin aplicarea coeficientului de inflatie a condus la subevaluarea unor elemente, din care
exemplificim: terenuri gcoli cu nr. de inventar de la 6564, 6538, 6552, 6545, 6556 ce au valori cuprinse intre
324,77-609,79 lei; drumuri vicinale nr. inventar 105-108 si 110-114 cu valori cuprinse intre 53,58- 228,92 lei;
strizi secundare nr. inventar 125-126 si 128-131, 134-140 cu valori cuprinse intre 41,41-189,96 lei etc.

In timpul misiunii de audit, prin Dispozitia nr.251/09.10.2023 primarul comunei Bécani a dispus
constituirea comisiei de evaluare/reevaluare a bunurilor aflate in administrarea UATC Bacani.

Comisia a Intocmit procesul verbal al comisiei de reevaluare, Inregistrat cu nr.5006/11.10.2023, potrivit
caruia a fost luat ca reper ,, Studiul de piatd si a valorilor de circulatie 2021 ", intocmit de evaluator autorizat i
inregistrat la Camera Notarilor Publici lasi nr.39535/13.12.2021. Prin urmare, din documentele prezentate comisia
a procedat la reevaluarea doar a unui numdr de 5 pozitii reprezentand terenuri scoli pentru care s-au stabilit diferente
in plus din reevaluare in valoare cumulata de 127.752 lei.

Nerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea imobilizarilor corporale are caracter de continuitate
in activitatea entitatii, fiind constatati si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfasurata la UATC Bécani, care
a vizat exccutia bugetard a anului 2019 si pentru remedierea careia s-a dispus masura I.d prin Decizia nr.
25/14.08.2020.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificdri nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformititile prezentate s-au luat misuri de remediere partiala, in sensul in care diferentele in
suma 127.752 lei rezultate din reevaluarea au fost inregistrate in evidenta contabila cu notele contabile nr. 2862,
nr. 2864-2867 si nr. 2899 din 20.10.2023.

Prin scrisoare, s-au formulat recomandari pentru remedierea n totalitate a neconformitatilor constatate.

2. Organizarea §i functionarea neconformé a serviciului de alimentare cu apd care a condus la
subevaluarea veniturilor raportate prin situatiile financiare intocmite la 31.12.2022, ca urmare a neinvegistrarii,
neurmdririi veniturilor din taxd furnizare apd si a majovarilor de intdrziere in sumd totald de 109.556 lei, contrar
prevederilor legale in vigoare'. Nu s-a asigurat echilibrul financiar al serviciului deoarece la 31.12.2022,
activitatea de furnizare a apei potabile citre cei 399 beneficiari a inregistrat un deficit de 129.798 lei, care
reprezintd in fapt cheltuieli efectuate din fondurile publice ale comunei si nerecuperate de la beneficiarii
serviciului ovi deficiente neanalizate de autorititile deliberative/executive de la nivelul comuneli,

in comuna Bacani, sistemul de alimentare cu apa este functional in doud localitéti din cele cinci componente,
(din anul 2011 in satul Bacani si din anul 2014 in satul Drujesti), astfel:
- 1n satul Bacani reteaua de aductiune are o lungime de 2,5 km si reteaua de distributie de 9,4 km si sunt
deserviti un numir de 230 beneficiari;
- in satul Drujesti reteaua de aductiune are o lungime de 1 km si reteaua de distributie de 3 km si sunt
deserviti un numdr de 169 beneficiari.
Conform evidentei contabile, fisa mijlocului fix nr. 651 Alimentarea cu apd sat Bdcani, comuna Bdcani are
o valoare de inventar de 1.802.481,79 lei si fisa mijlocului fix nr. 652 Alimentarea cu apa sat Drujesti, comuna
Bdcani are o valoare de inventar de 1.032.225,36 lei.
in prezent se deruleaza investitia ,./nfiinfare sistem de alimentare cu apd in localitdyile Bdltdteni, Suseni,
Vulpdseni si extindere sistem de alimentare cu apd in localitatea Bicani, comuna Bdcani, judeful Vaslui”, cu
valoare de 12.281.014,19 lei, cu o durata de executie de 24 luni (de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor,
respectiv de la 19.06.2023). Proiectul este finantat prin Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny”, pentru
care in anul 2022 au fost platite doar avize, taxe, servicii de consultanta. Potrivit datelor din proiectul tehnic al
obiectivului de investitii mentionat, numarul estimat de beneficiari este de 776.
Referitor la organizarea si functionare serviciului de furnizare apa, inclusiv inregistrarea in evidenta contabila
a veniturilor din taxa de furnizare api, urmare analizdrii documentelor prezentate de entitate s-au desprins
urmatoarele neconformitati:

N art. 7, art. 8 alin (1) si (2) si art. 18 din Legea nr.241 din 22 iunie 2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modi ficarile si completdrile
ulterioare; art. 11 din Legea 224/30.07.2015 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apd si canalizare nr.241/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare; art. 31 alin (1) §i (2) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterivare.
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nu s-a organizat un serviciu cu personalitate juridica, conform prevederilor art. II din Legea 224/2015
pentru modificarea i completarea Legii serviciului de alimentare cu apé si canalizare nr.241/2006, in
subordinea Consiliului Local. Desi prin HCL nr. 78/15.10.2021 s-a aprobat infiintarea Serviciului Public
Local de Gospodarire Comunalad Bécani, serviciu cu personalitate juridica in subordinea Consiliului Local
Bicani (fiind aprobat si Regulamentul de Organizare §i functionare a acestui serviciu), serviciu nu a fost
organizat pani la data prezentei misiuni de audit (nu a fost inregistrat ca operator economic la ANAF /
ONRC). Mai mult, in Regulamentul de Organizare si functionare a acestui serviciu la cap Il Atribufiile
Serviciului Public de Gospoddrire Comunald nu se regésesc atributii legate de activitatea de alimentare cu
apa);

in fapt, serviciul de alimentare cu apd este in structura entitatii auditate si functioneazi cu salariatii din
cadrul Compartimentul SVSU (sef SVSU) si sofer buldoexcavator. in baza Dispozitiei nr. 500/04.11.2016,
cei doi salariati din cadrul aparatului propriu al primarului, citesc periodic indexul apometrelor
(aproximativ de 2 ori pe an, respectiv in anul 2022 citirile au fost realizate in lunile iunie si noiembrie
2022). Pe cale de consecinti, citirile indexului apometrelor nu se realizeaza lunar. Nu s-au prezentat
documente de citire a indexului la apometre, In baza cdrora ar fi trebuit sa se factureze consumul de apad
catre beneficiari;

nu s-a procedat la emiterea lunard a facturilor pentru consumul de apa, contrar prevederilor art. 31 alin.
(15) din Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

casierul inregistreazi in programul informatic cantitdtile de apd consumata si incaseaza contravaloarea
cantitatilor de apa inregistrate;

creantele/veniturile nu se inregistreazi in contabilitate cronologic si sistematic in momentul producerii
acestora. Concret, la data incasiirii veniturilor acestea sunt inregistrate in contul 5311 Case In
corespondenta cu contul 751 Venituri din prestdri servicii-incasdri fird debit numerar, faré a fi prezentate
n conturile de creante;

evidenta debitelor de incasat este realizata cu ajutorul unei aplicatii informatice care nu rdspunde cerintelor
minimale de utilizare (contine rapoarte prin care se asigurd generarea/listarea de situatii centralizatoare a
consumurilor de api si care poate stabili soldul lunar rdmas de incasat insa nu este integrat in sistemul
contabil).Conform documentelor prezentate de entitate, la 31.12.2022 existau debite de incasat aferente
furnizdrii de apii citre beneficiari in cuantum de 109.556 lei, invegistrate extracontabil doar in evidenta
realizati cu ajutorul soft-ul informatic, acestea nefiind inregistrate in evidenta contabild a entitifii.
Aceste creante de incasat nu se regisesc reflectate in evidenta contabild, respectiv in situatiile financiare
incheiate 1a 31.12.2022;

veniturile totale incasate la nivelul anului bugetar 2022 au fost de 66.852 lei, in timp ce platile efectuate cu
intretinerea sistemelor de distributie a apei au fost de 196.650 lei (capitolul 70.02.05.01. - Alimentare cu
apa plati in valoare de 66.675 lei si la capitolul 70.02.06 — Iluminat public — Titlul II Bunuri i servicii a
bugetului local pliti in valoare de 129.975 lei), exclusiv cheltuielile cu salariile, amortizarea etc.. Nu s-au
furnizat documente care s ateste cd s-au efectuat analize cu privire la economicitatea, eficacitatea si
eficienta, inclusiv performanta activitatii de furnizare a apei, In conditiile in care veniturile incasate in anul
2022 au fost de 66.852 lei, iar cheltuielile curente angajate in vederea asigurdrii functiondrii activitatii de
196.650 lei. Prin urmare, la 31.12.2022 a rezultat un deficit de 129.798 lei care a fost achitat din fondurile
comunei §i neurmdrit prin prisma analizdrvii cauzelor care l-au generat, deoarece autoritatile
deliberative/executive de la nivelul comunei nu au analizat: daca tariful de furnizare a apei potabile de 3,5
lei/me acoperi cheltuielile curente pentru functionarea acestei activitati; dacd activitatea serviciului de
furnizare api pe raza comunei se realizeazi In conditii de echilibru financiar. Prin urmare, suma de 129.798
lei reprezinta cheltuieli efectuate cu furnizarea serviciului de alimentare apa peste veniturile incasate din
aceastd activitate. In fapt, aceste cheltuieli au fost efectuate din fondurile publice ale comunei si fie nu au
fost recuperate de la beneficiarii serviciului (inclusiv prin subtarifarea serviciului prestat sub costurile reale
de furnizare), fie este rezultatul unor deficiente In exploatarea serviciului (furturi de apd din
retea/functionarea neconforma a bransarilor la reteaua publica de alimentare cu apd, pierderi, etc.) ce nu
au fost analizate si inldturate, conform legii.
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w activitatea de distributie a apei potabile, respectiv executia veniturilor si cheltuielilor, nu este organizata
separat in cadrul executiei bugetului local, in perioada auditatd nefiind aprobat un buget de venituri §i
cheltuieli distinet, destinat acestei activitati.

Din probele furnizate de entitate a rezultat ca situatia neconforma se mentine si in anul 2023, creantele
nefnregistrate in evidenta contabili la data de 26.09.2023 fiind de 100.038 lei.

Prin rdspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 i
112/1054/(RU)1055/27.10.2023 nu s-au furnizat informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformititile prezentate s-au luat misuri de remediere partiala. In fapt, cu nota contabild nr.
2418/26.09.2023 s-a procedat la inregistrarea in evidenta contabild a debitelor de incasat in sumé de 100.038 lei
conform Situatiei utilitdti publice la data de 26.09.2023.

Prin scrisoare, s-au formulat recomandari pentru remedierea in totalitate a neconformitétilor constatate.

3. Denaturarea cu suma de 36.263 lei a rezultatului reportat veflectat in situatiile financiare incheiate la
31.12.2022 de UATC Bicani, ca urmare a plitilor efectuate din bugetul local in perioada 2020-2021 si
nerecuperate prin incasarea taxei de salubrizare de la beneficiari (persoane fizice §i juridice), cu nerespectarea
prevederilor legale in vigoare®,

Neinventarierea beneficiarilor (persoane fizice si juridice) serviciului de salubrizare.

Realizarea serviciului de salubrizare cu nerespectarea echilibrului financiar, suma de 67.965 lei
reprezentind cheltuieli avansate/plitite din bugetul local si nerecuperate de la beneficiarii reali ai serviciului,
cu neconformarea la prevederile legale in vigoare.

Urmare analizei documentelor prezentate de entitate cu privire la derularea serviciului de salubrizare in anul
2022, s-au desprins urmétoarele:

w prin Hotiréarile Adunirii Generale a Actionarilor de la nivelul ADI Vaslui nr. 1/19.01.2022 s-a aprobat
cuantumul taxei speciale de salubrizare pentru persoane fizice (utilizatori casnici) la nivelul de 7
lei/persoand/luna si prin nr. 19/17.12.2019 taxa speciald de salubrizare pentru contribuabilii persoane
juridice care nu au contract de salubrizare cu operatorul de 517 lei/tona. La nivelul entitatii, prin HCL nr.
95/17.12.2021, modificata prin HCL nr. 11/31.01.2022, s-a aprobat “taxd pentru servicii de salubrizare
persoane fizice in valoare de 7 lei” si “taxd pentru servicii de salubrizare agenti economici 25 lei”;

. in anul 2022 s-a procedat la stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru un numér mediu de 1.656
beneficiari persoane fizice (mai mare decit numarul de 987 persoane transmis ADI Vaslui cu adresa nr.
1287/03.03.2020). Potrivit adresei nr. 5597/07.04.2022, Institutia Prefectului Judetul Vaslui a transmis
UATC Bacani numdrul maxim de posturi aprobat fundamentat in baza unei populatii de 3.130 locuitori,
comunicati de Institutul National de Statisticd. Nu s-au prezentat documente care sd ateste inventarierea
beneficiarilor persoane fizice corelat cu datele inscrise in evidenta fiscald/registrul agricol/evidenta
populatiei;

In fapt, existd diferente numerice intre beneficiarii serviciului de salubrizare (persoane fizice si juridice),
numérul de persoane din evidenta fiscala/registrul agricol ori cel transmis citre ADI Vaslui ori informatiile
furnizate de Institutie Prefectului Vaslui, etc. Pe cale de consecintd, nu existd o asigurare privind numérului real al
beneficiarilor (persoane fizice si juridice) serviciului de salubrizare de pe raza comunei.

w  nu s-a procedat la stabilivea corespunzdtoare, inregistrarea §i urmdrirea spre incasare a taxei speciale
de salubrizare pentru beneficiarii persoane juridice. In fapt, nu s-au prezentat documente care si ateste
inventarierea agentilor economici care nu au incheiat contracte cu operatorul de salubrizare, respectiv
declararea acestora la ADI Vaslui. Pe cale de consecint nu s-a procedat la stabilirea, urmdrirea si incasarea
de taxa de salubrizare de la persoanele juridice din sfera de competentd a UATC Bacani. Conform situatiei
prezentate de entitate (societdti comerciale cu sediul pe raza comunei Béacani) sunt 28 societati care
desfigoara activitate pe raza unitatii administrativ teritoriale, din care 6 au incheiat contracte cu operatorul
economic (adresa nr. 486/31.01.2023 inregistrata la entitate cu nr. 4797/26.09.2023),

12 411, 5, alin.1, art. 6, alin. (1), lit. k. Iit. I, lit. 0, art, 9 alin. 1. lit. g i alin.2 5i art. 26 (3) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 (republicatd si actualizatd) a
serviciului de salubrizare a localitatilor; art. 74 din QUG nr. 114/2018 care modifici Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare; art. 20 alin, (1) lit. d), art.23, alin. (2) §i art. 30 alin. (1), (2), {3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare; art.484 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.227/08.09.2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare; art. 6 alin, (1) si art. 7 alin. (1}, (2) si (4) din Regulamentul de instituire §i administrare a taxei $peciale de salubrizare SIMDS in
comuna lana, judetul Vaslu1
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in anul 2022 au fost stabilite debite reprezentand taxa speciald de salubrizare pentru un numdr mediu de
1.656 beneficiari persoane fizice (mai mare decét cel transmis ADI Vaslui de 987 persoane) In suma de
133.755 lei, incasarile totale au fost de 94.509 lei, iar soldul de incasat la 31.12.2022 era de 67.248 lei. De
asemenea, au fost stabilite debite reprezenténd taxa speciala de salubrizare pentru doar o persoana juridica
in suma de 300 lei (incasata integral);

entitatea auditatd a efectuat In anul 2022 plati catre ADI Vaslui In valoare de 162.774 lei i a incasat de la
beneficiarii serviciului suma de 94.809 lei (94.509 lei persoane fizice si 300 lei persoane juridice),
rezultand suma de 67.965 lei, avansatd din bugetul local §i nerecuperatd de la beneficiarii reali ai
serviciului, cu neconformarea la prevederile legale in vigoare. Deasemenea, prin HCL nr. 11 1/27.12.2022
Consiliul Local Bacani a aprobat ,plata din bugetul local a sumei de 76.000 lei reprezentand diferenta
dintre incasdrile de la populatie a taxei de gunoi si facturile pldtite catre ADIV”. Nu s-au prezentat
documente din care si rezulte fundamentarea actului normativ, temeiul legal al aprobarii plétii sumei de
76.000 lei din bugetul local fara ca aceasta si fie previzutd a se recupera de la beneficiarii serviciului, sens
in care se impune reanalizarea de citre autoritatea deliberativa a actelor normative care reglementeraza
serviciul de salubrizare si competentele/atributiile consiliului local;

cu privire la cantitatea de deseuri ridicatd echipa de audit nu a putut obtine o asigurare cu privire la
realitatea/regularitatea operatiunilor, deoarece dintr-un numér de 51 formularele de incarcare-descarcare
deseuri aferente anului 2022, doar 4 formulare au inscrisd cantitate de deseuri ridicatd, mod neconform de
lucru ce se impune a fi remediat. Conform situatiei transmise pe mail de ADI Vaslui inregistrata la entitate
cu nr. 4795/26.09.2022, in anul 2022 operatorul de salubrizare a colectat deseuri in valoare de 159.726 lei,
cu 3.045 lei mai putin decat valoarea facturatd de ADI Vaslui citre UATC Bacani;

referitor la excedentul cumulat constituit la nivel de ADI Vaslui din suma de 3.141 lei, in anul 2022 suma
de 2.380 lei a fost utilizata pentru procurarea a 2.000 buc saci, conform Procesul verbal de predare- primire
tnregistrat la ADI Vaslui sub nr. 121/30.03.2022 (FN/FD la entitate), neinregistrati in evidenta contabila
in anul auditat, excedentul la finele anului 2022 fiind de 761 lei.

prin prisma rezultatului reportat din anii precedenti, in situatiile financiare la 31.12.2022 s-a constatat ca
riscurile identificate in anul 2022 au caracter de continuitate. Entitatea a furnizat probe de audit (Situatii
deseuri/plati, Lista debitelor din taxa salubrizare intocmitd la 31.12.2020, 31.12.2021, 31.12.2022) din
analiza cirora rezultd mentinerea unui rezultat reportat negativ in situatiile incheiate la 31.12.2022,
reprezentand cheltuieli efectuate din bugetul local §i nerecuperate in/pentru anii 2020-2021. In fapt,
incepand cu anul 2020 cénd s-a demarat in sistem de management integrat activitatea serviciului de
salubritate, conturile de rezultat au influentat negativ rezultatele reportate, care s-au preluat §i raportat anual
prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2022, astfel:

- majorarea rezultatului reportat din exercitiul financiar 2020 cu suma de 26.804 lei, reprezentand
pliti efectuate din bugetul local §i nerecuperate de la beneficiarii serviciului. fn anul 2020 platile catre ADI
Vaslui au fost de 54.285 lei, iar sumele Incasate de la beneficiarii serviciului au fost de 27.481 lei (persoanc
fizice-25.301 lei si persoane juridice 2.180 lei). Prin urmare, pentru suma de 26.804 lei achitata din bugetul
local si nerecuperatd de la beneficiarii serviciului este incidenta prescrierea;

- majorarea rezultatului reportat din exercitiul financiar 2021 cu suma de 9.459 lei, reprezentand
plati efectuate din bugetul local si nerecuperate de la beneficiarii serviciului. In anul 2021 platile catre ADI
Vaslui au fost de 62.870 lei, iar sumele incasate de la beneficiarii serviciului au fost de 53.411 lei (persoane
fizice-53.161 lei si persoane juridice 250 lei);

Prin HCL nr. 98/17.12.2021 Consiliul Local Bacani a aprobat ,,plata din bugetul local a sumei de 18.500 lei

reprezentdnd diferenta dintre incasdrile de la populatie a taxei de gunoi i facturile platite catre ADIV " i prin
HCL nr. 79/08.12.2020 Consiliul Local Béacani a aprobat ,,plata din bugetul local a sumei de 32.796 lei
reprezentand diferenta dintre incasdrile de la populatie a taxei de gunoi §i facturile platite catre ADIV". Nu s-au
prezentat documente din care si rezulte fundamentarea actului normativ, temeiul legal al aprobarii platii sumelor
din bugetul local fira ca acestea sa fie prevézutd a se recupera de la beneficiarii serviciului, sens in care se impune
reanalizarea de citre autoritatea deliberativd a actelor normative care reglementeraza serviciul de salubrizare si
competentele/atributiile consiliului local.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat

informatii/probe de audit suplimentare.
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4. Nu s-a procedat la o fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli, prin prisma
cheltuielilor de realizat, deoarece la nivelul anului 2022:

- nu a fost intocmit un program de reparatii, contrar prevederilor legale”;

- s-a procedat in mod eronat la fundamentarea programului de investitii cu nerespectarea prevederilor
legale in vigoare™, fiind identificate: plifi de natura cheltuielilor de investitii/asimilate acestora in valoare de
20.367 lei realizate cu nerespectarea legii de la ,,Bunuri si servicii”; 11.900 lei operatiuni de natura investifiilor
inregistrate direct in conturi de cheltuieli, cu influentd asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2022.

a.1) Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice ,,Bunuri §i servicii”, s-a constatat
¢a nu s-a procedat la o fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli, nefiind intocmit un
program de reparatii prin care si fie fundamentate cheltuiclile necesare lucrdrilor de reparafii/intretinere,
reflectate In antemdsurdtori, calculatii estimative a necesarului de fonduri de alocat, cu individualizarea
suprafetelor, a calendarului interventiilor, a cantitdtilor/ costurilor estimate. Astfel, lucrdrile pentru reparatia si
intretinerea drumurilor comunale, nu au fost fundamentate si reflectate intr-un program de reparatii anual intocmit.
Urmare acestui mod de lucru, operatiunile de intretinere si reparatii drumuri comunale, aprobate si derulate de la
capitolul 84.02 Transporturi (esantion auditat In valoare cumulata de 96.696 lei achizitie piatrd spartd/ refuz ciur/
sort In anul 2022), au fost reflectate doar valoric in bugetul de venituri §i cheltuieli al UATC Bécani, fara
corespondent intr-un program de reparatii. In executie, pentru derularea achizitiilor efectuate asa cum au fost
auditate pe bazi de esantion, UATC Bécani a prezentat urmatoarele documente:

v prinreferatul de necesitate nr. 3317/07.07.2022 Intocmit de viceprimarul comunei si aprobat de ordonatorul
de credite s-a solicitat achizitionarea de balast necesar pentru reparatii drumuri sdtesti (fiind Inscrise strazile
pe care era necesard pietruirea). Achizitia directé a fost initiata in catalogul electronic, cantitatea de 87 mc
sort 4/8 si 13 mc sort 8/16 fiind achizitionati cu factura nr. 543/31.08.2022 in valoare de 14.999,95 lei,
achitata integral si receptionatd cu Nota de receptie nr. 62/31.08.2022. Lucririle au fost realizate in regie
proprie, pentru care entitatea nu a prezentat procesul verbal de receptie al lucrérilor efectuate (din care sa
rezulte daci s-au respectat segmentele de drumuri din referatul aprobat i care sa confirme modalitatea de
utilizare a materialelor). Materialele achizitionate au fost date In consum in baza bonului de consum
nr.45/31.08.2022;

w  prin referatul de necesitate nr. 6262/21.11.2022 intocmit de viceprimarul comunei si aprobat de ordonatorul
de credite s-a solicitat achizitionarea de balast necesar pentru reparatii drumuri satesti (fiind Inscrise strazile
pe care era necesard pietruirea). Achizitia directd a fost initiatd in catalogul electronic, cantitatea de 120
mc balast si 60 mc refuz ciur fiind achizitionata cu factura nr. 595/15.12.2022 in valoare de 26.999,99 lei,
achitata integral si receptionatd cu Nota de receptie nr. 99/16.12.2022. Lucrarile au fost realizate in regie
proprie, pentru care entitatea nu a prezentat procesul verbal de receptie al lucrarilor efectuate (din care sa
rezulte daca s-au respectat segmentele de drumuri din referatul aprobat si care sa confirme modalitatea de
utilizare a materialelor). Materialele achizitionate au fost date consum in baza bonului de consum nr.
64/16.12.2022;

w prinreferatul de necesitate nr. 6642/19.12.2022 intocmit de viceprimarul comunei si aprobat de ordonatorul
de credite s-a solicitat achizitionarea de balast necesar pentru reparatii drumuri satesti (fiind inscrise strazile
pe care era necesar pietruirea). Achizitia directa a fost initiata in catalogul electronic, cantitatea de 53 me
refuz ciur si 0,33 me nisip fiind achizitionatd cu factura nr. 601/27.12.2022 in valoare de 8.000 lei, achitata
integral si receptionatd cu Nota de receptie nr. 102/27.12.2022. Lucrarile au fost realizate in regie proprie,
pentru care entitatea nu a prezentat procesul verbal de receptie al lucrérilor efectuate (din care sa rezulte
daca s-au respectat segmentele de drumuri din referatul aprobat si care si confirme modalitatea de utilizare
a materialelor). Materialele achizitionate au fost date consum in baza bonului de consum nr. 67/27.12.2022;

w prin referatul de necesitate nr. 1544/14.03.2022 intocmit de viceprimarul comunei §i aprobat de ordonatorul
de credite s-a solicitat achizitionarea de balast necesar pentru reparatii drumuri satesti (fiind Inscrise
drumurile vicinale pe care trebuie intervenit). Achizitia directd a fost initiatd in catalogul electronic.

1% art.26 alin. (6) din Legea nr. 273/2006, privind finan{ele publice locale, cu modificarile 5i completarile ulterioare; art. 61, art. 62, ait. 63, art. 66, art. 67, art.
68, art. 69 si art. 74 din Anexa la O.M.T.C.T nr. 198 2005, privind aprobarea Reglementarii tehnice "Normativ pentru intrefinerea §i repararea strazilor”,
indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991}):

14 art.23 alin. (2), lit. a), £), g), art. 25 lit. b), f), art.26 alin. (6), art.41, art.42 art45 §i art.46 din Legea nr. 273/2000, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare; pet. 1.2.1, 1.2.4.2 gi funciiunea contului 213 din ORDIN nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile §i completirile ulterioare; art. 13 din Legea nr.82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Conform contractului de furnizare nr. 1626/18.03.2022, cantitatea de 150 mc balast fiind achizitionata cu
factura nr. 11557/29.03.2022 in valoare de 22.848 lei, achitatd integral si receptionatd cu Nota de receptie
nr. 11557/30.03.2022. Lucrdrile au fost realizate de furnizor, pentru care s-a intocmit procesul verbal de

receptie la terminarea lucririlor nr. 1875/04.04.2022, din care nu rezultd drumurile vicinale pe care s-a

intervenit si nici cum au fost folosite materialele.

> prinreferatul de necesitate nr. 1600/29.03.2022 Intocmit de viceprimarul comunei si aprobat de ordonatorul
de credite s-a solicitat achizitionarea de balast necesar pentru Intretinerea strézilor, in referat fiind Inscrise
drumurile vicinale pe care trebuie intervenit. Achizitia directd a fost initiatd In catalogul electronic.

Conform contractului de fumizare nr. 1814/30.03.2022, cantitatea de 150 mc balast fiind achizitionata cu

factura nr. 11560/13.04.2022 in valoare de 22.848 lei, achitata integral i receptionatd cu Nota de receptie

nr. 11560/14.04.2022. Lucririle au fost realizate de furnizor, pentru care s-a intocmit procesul verbal de

receptie la terminarea lucrdrilor nr. 2087/14.04.2022 din care nu rezultd drumurile vicinale pe care s-a

intervenit si nici cum au fost folosite materialele.

In timpul misiunii de audit entitatea a intocmit Centralizatorul cu cantitatea de piatrd distribuitd pe
drumurile sdtesti din UATC Bdcani in anul 2022 Inregistrat cu nr. 5014/11.10.2023, fiind individualizate un numar
de 21 strazi secundare/ vicinale pe care a fost utilizatd cantitatea de 633 mc balast/sort/refuz ciur/nisip.

La inspectia in teren efectuata in prezenta reprezentantilor comunei, asa cum este consemnat in Nota de
constatare in teren nr.112/25/RU26/12.10.2023, s-a constatat faptul c&, pe segmentele de drum individualizate prin
centralizatorul intocmit in timpul misiunii de audit, sunt vizibile interventii/ reparatii efectuate, dar auditorul public
extern nu se poate pronunta asupra perioadei din care provine fiecare lucrare/ tip de material, in lipsa documentelor
justificative de fundamentare respectiv executare/monitorizare a reparatiilor intocmite conform legii.

De mentionat, cd in perioada 24.08.2023-20.09.2023 s-a derulat misiunea de audit public intern cu tema
“Evaluarea deruldrii activititii de proces bugetar, financiar contabilitate si asistentd sociald” pentru perioada
01.01.2022-31.12.2022. Potrivit datelor consemnate in Raportul de audit public intern nr. 1088/4670/21.09.2023
au fost constatate abateri cu privire la organizarea §i efectuarea inventarierii patrimoniului, fiind formulata
urmatoarea recomandare: “Intocmirea Planului de intrefinere drumuri (.)", cu termen de implementare
25.02.2024. Fati de neconformitatea constatatd, recomandarea formulaté de auditul public intern este incompleta,
drept pentru care se va formula recomadare prin scrisoarea cu recomandari.

a.2) Unele achizitii au fost eronat fundamentate §i au fost efectuate de la titlul de cheltuieli cu bunuri i
servicii si nu de la titlul active nefinanciare (cod indicator 71). Concret, s-au identificat o serie de plati de natura
cheltuielilor de investitii/ asimilate acestora, fard ca acestea si fie cuprinse in programul de investitii, astfel:

= servicii de proiectare in vederea obtinerii autorizatiei PSI de securitate la incendiu in valoare de 6.545 lei,
conform facturii nr.589/08.11.2022, achitatd integral si care a fost Inregistratd in mod eronat in contul
de cheltuieli 611 ,,Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile” si nu in contul 231 ,,Active fixe corporale in

curs de executie” analitic obiectiv de investitii Demolare si reconstruire Scoala primard cu clasele IV

in localitatea Bdltdteni;

> verificare tehnici proiect in valoare de 5.355 lei, conform facturii nr. 146/14.11.2022, achitata integral si
care a fost inregistratd in mod eronat in contul de cheltuieli 611 ,,Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile”
si nu In contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” analitic obiectiv de investitii Reabilitare
termicd si energeticd a obiectivului educational Scoala primard sat Suseni,

®= cort profesional in sumé de 4.540 lei, conform facturii nr. 8982/03.08.2022, achitat integral, inregistrate
in evidenta contabila ca obiect de inventar $i nu ca mijloc fix;

w  cupi trapezoidald in sumi de 3.927 lei, conform facturii nr. 20220484/28.09.2022, inregistrata in evidenta
contabild ca mijloc fix, dar achitata eronat de la titlul bunuri si servicii.

In concluzie, plati de natura cheltuielilor de investitii/ asimilate acestora in valoare de 20.367 lei nu au fost
fundamentate prin programul de investitii, anexa la bugetul de venituri i cheltuieli, iar activele necurente raportate
prin situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2022 au fost subevaluate cu suma de 11.900 lei (20.367 lei-
4.540 lei -3.927 lei).

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformititile prezentate s-au luat misuri de remediere partiald (s-a procedat la inregistrarea in
evidenta contabild a mijloacelor fixe achizitionate de la bunuri §i servicii cu notele contabile nr. 2588/30.09.2023).

Prin scrisoare s-au formulat recomandari pentru remedierea In totalitate a neconformitatilor constatate.
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5. Supraevaluarea cheltuielilor de personal cu suma de 9.214 lei, urmare acordarii de sume brute
reprezentind salarii, contrar prevederilor legale in vigoare"

a.1) S-au acordat drepturi salariale constind in majorarea indemnizatiilor lunare ale primarului si
viceprimarului cu un procent de 25%, nejustificat de numarul de proiecte aflate in derulare, contrar prevederilor
art. 6 din Regulamentul Cadru din 10 mai 2018 privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara
organigramei si a criteriilor pe baza cérora se stabileste procentul de majorare salariald pentru activitatea prestata
in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, aprobat prin Hotdrdrea nr. 325 din data de 10 mai 2018,
care prevede ,,majorarea cu pand la 25% in functie de numarul de proiecte aflate in implementare peniru care
unitdtile administrativ-teritoriale au calitatea de beneficiar, dupd cum urmeazd: a) pentru 1 proiect se acordd o
majorare de 15%".

Conform documentelor prezentate de entitate, respectiv Situatia nr. 4694/21.09.2023 a rezultat ca in perioada
2021-2022 UATC Bécani a avut in derulare 3 (trei) proiecte finantate din fonduri europene, astfel:

a) Contractul de finantare nr. 364/233t/22.09.2021 incheiat cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
pentru proiectul ,,Dotarea unitatilor de invatamant din comuna Bacani, judetul Vaslui, cu echipamente
specific pentru gestionarea crizei sanitare cauzate de SARS-Cov-2 "cu o perioadd de implementare a
proiectului de 23 luni, respectiv intre 01.09.2020-31.07.2022, conform art. 2 alin. (2) din contract;

b) Contractul de finantare nr. 890/31.01.2022 incheiat cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei pentru
proiectul ,,Achizitie de tablete scolare si alte echipamente necesare desfasurarii activitatii didactice on-line
in comuna Biécani, judetul Vaslui”, cu o perioada de implementare a proiectului de maxim 12 luni de la
data semnarii contractului conform art. 2 alin. (2) din contract, respectiv 22.09.2022;

¢) Contractul de finantare nr. C1920074X20171390897/12.04.2022 incheiat cu Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale- Roméania pentru proiectul ,,Achizitie utilaj pentru dotarea Serviciului de Gospodarire
Comunala comuna Bécani, judetul Vaslui ”cu o durata de executie ce nu poate depasi data de 31.12.2023,
incepand cu data semmarii contractului, conform art. 2 alin. (2) din contract, respectiv de 12.04.2022-
31.12.2023.

Sintetizand, in luna ianuarie 2022 a avut in derulare un proiect finantat din fonduri europene (pct. a), in
perioada februarie- martie 2022 s-au derulat 2 proiecte cu finantare din fonduri europene (pet. a si b), in perioada
august- septembrie 2022 s-au derulat 2 proiecte cu finantare din fonduri europene (pet. b si ¢) si In perioada
octombrie- decembrie s-a derulat un proiect cu finantare din fonduri europene (pct. c).

Concret, echipa de audit a constatat ca in luna ianuarie i in perioada octombrie-decembrie 2022 s-au acordat
primarului si viceprimarului comunei Bacani drepturi banesti prin majorarea indemnizatiei lunare cu un procent de
25%, contrar prevederilor legale, potrivit carora pentru un proiect se acorda o majorare de 15%. Similar s-a procedat
si in perioadele februarie-martie 2022 si august-septembrie 2022 cand s-au acordat primarului $i viceprimarului
comunei Bicani drepturi binesti prin majorarea indemnizatiei lunare cu un procent de 25%, contrar prevederilor
legale, potrivit carora pentru doud proiecte se acordd o majorare de 20%.

Astfel, rezulta ¢ in anul 2022 s-au efectuat plati nelegale in cuantum de 8.720 lei din care salarii nete in
valoare de 4.988 lei, si contributii angajat si angajator virate n plus la bugetul consolidat al statului In suma de
3.732 lei. Prejudiciul total de 8.720 lei intrd sub incidenta Legii nr.329/29.11.2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr.78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentind venituri de natura salariala.

a.2) In cazul unui salariat au fost acordate drepturi salariale peste limita legald, ca urmare a stabilirii eronate
a trangei de vechime in muncé. Concret, prin Dispozitia nr.303/19.10.2022 au fost acordate drepturi salariale
corespunzatoare gradatiei 5 (in perioada 01.10.2020-28.02.2022), desi de la data emiterii dispozitiei si pand in luna
februarie 2022, potrivit dosarului personal vechimea in munca a salariatului in cauza a fost mai mica de 20 ani.

Astfel, rezulta ca in anul 2022 s-au efectuat plati nelegale in cuantum de 494 lei din care salarii nete in
valoare de 285 lei, si contributii angajat si angajator virate in plus la bugetul consolidat al statului in suma de 209
lei.

'* _art.6 din Regulamentul Cadru din 10 mai 2018 privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza cirora se
stabileste procentul de majorare salariald pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, aprobat prin Hotarrea nr. 325
din data de 10 mai 2018, acwalizati; art.10 din Legea nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. 14 alin(2), (3) gi (4), art. 23 alin.(1), art.51 alin.(3) §i art.54 alin. (3), (5} 51 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile $1 completinle ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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Prejudiciul total de 494 lei intrd sub incidenta Legii nr.329/29.11.2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr.78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand
venituri de natura salariala.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificdri nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

6. Supraevaluarea cheltuielilor de capital la 31.12.2022 cu suma de 4.917 lei ca urmare a efectudrii de
pliti pentru lucriri neefectuate, cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare'’.

Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni “Cheltuieli de capital-active nefinanciare”, plati
efectuate Tn anul 2022 in baza documentelor puse la dispozitie de entitate, s-au constatat urmaétoarele
neconformitati, generatoare de prejudicii:

w cu privire la obiectivul de investitii "Lucrdri de imprejmuire Dispensar uman §i Primdria veche, comuna
Bdcani”: pentru realizarea acestuia, UATC Bicani a incheiat contractul nr.2610/20.05.2022 in valoarea de
58.500 lei fara TVA; conform datelor din Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
3220/04.07.2022, lucrarile la obiectivul mentionat mai sus au fost finalizate cu “respectarea ceringelor,
exigentelor, cantitdtilor in graficul de timp prevdzute in contractul de prestdri servicii”, factura emisa de
furnizor pentru obiectivul de investitii (nr. 76/30.06.2022 in valoare de 69.612 lei) a fost decontata integral
din bugetul local in anul 2022. Prin inspectia fizica in teren efectuata in data de 04.10.2023 in prezenta
reprezentantilor entitatii si ai constructorului, echipa de audit a verificat existenta fizica a cantitatilor
inscrise in situatiile de lucrdri si a constatat cd nu se regasesc in teren unele lucrari decontate, aspect
consemnat in Nota de constatare nr.4910/04.10.2023 (la care sunt atasate probe foto). In consecinta au fost
inscrise si acceptate la platd cantitati de lucriri in valoare totald de 3.958 lei (influentate cu recapitulatia
trecutd prin deviz, respectiv cheltuieli directe, indirecte si TVA), care in fapt nu au fost executate/nu s-au
regasit fizic la data inspectiei in teren.

w cu privire la obiectivul de investitii “Execufie lucrdri de intretinere cladiri publice-reparaii scena’:
pentru realizarea acestuia UATC Bacani a incheiat contractul nr.3342/08.07.2022, in valoarea de 9.000 lei
fara TVA; conform datelor din Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.4234/24.08.2022,
lucrdrile la obiectivul mentionat mai sus au fost finalizate cu “respectarea cerintelor, exigenjelor,
cantitdtilor in graficul de timp previzute in contractul de prestdri servicii”, factura emisd de furnizor
pentru obiectivul de investitii (nr. 81/18.08.2022 in valoare de 10.710 lei) a fost decontatd integral din
bugetul local in anul 2022. Prin inspectia fizicd in teren efectuatd in data de 04.10.2023 in prezenta
reprezentantilor entitdtii si ai constructorului, echipa de audit a verificat existenta fizicd a cantitéilor
inscrise in situatiile de lucrdri si a constatat ca nu se regisesc in teren unele lucrari decontate, aspect
consemnat in Nota de constatare nr.4910/04.10.2023 (la care sunt atasate probe foto). In consecinta au fost
inscrise si acceptate la platd cantitati de lucrdri in valoare totald de 959 lei (influentate cu recapitulatia
trecutd prin deviz, respectiv cheltuieli directe, indirecte si TVA), care in fapt nu au fost executate/nu s-au
regasit fizic la data inspectiei in teren.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformititile prezentate s-au luat masuri de remediere partiala, astfel: au fost recuperate
prejudiciile in suma de 4.917 lei reprezentdnd lucriri neefectuate la obiectivele de investitii “Lucrdri de
imprejmuire Dispensar uman si Primdria veche, comuna Bdcani” si Executie lucrdri de intrefinere clddiri publice-
reparatii scena” (conform extraselor de cont din data de 24.10.2023); s-a procedat la calcularea majorarilor de
intarziere in suma de 777 lei conform situatiei nr.112/517 RU 519/ 25.10.2023, ce au fost incasate conform
extrasului de cont din data de 24.10.2023 si virate pe destinatiile legale.

Prin scrisoare s-au formulat recomandiri pentru remedierea in totalitate a neconformitatilor constatate.

7.Nerespectarea prevederilor legale'’ referitoare la consumul de carburanti prin: depasirea numdrului de

18 art, 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ), art. 48 alin (2), art. 51 alin.(3) §i art. 54, alin. (5) gi (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare; OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor
institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare ¢i legale, cu modificérile $i completdrile ulterioare; ait. 6 alin (2}
din Legea nr. 82/1991, cu modificirile $1 completarile ulterioare; art.240 alin, (3), art. 499 si art. 553 alin(1) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 gi art. [0 alin (3) din OG nt. 119/1999, cu modificarile si completdrile ulterioare.

art. 6 alin. (2) din Legea nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 20 alin.(1) lit. h) si art.24 alin.{ 1) din Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare; pet. 1.4.1 din OMFP nr. 19172005, cu modificarile si completarile ulterioare; art.5 alin, (1) gi art. 10 alin. (3) 1 (4)
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autoturisme din parcul auto normat; intocmirea incorectd a documentelor justificative cu privire la consumul
de combustibil §i efectuarea de pliti nejustificate in sumd de 2.935 lei reprezentind consum de combustibil
La nivelul ordonatorului principal de credite

UATC Bicani detinea in anul 2022 urmitoarele mijloace de transport/utilaje: autoturismul DACIA LOGAN
cu nr. de inmatriculare VS 03 LXF, autoturismul DACIA DUSTER cu nr, de inmatriculare VS 18 PCB, microbuz
scolar Opel Movano cu numirul de inmatriculare VS 03 LLW (consumul de carburant a fost justificat de unitatea
scolard), tractor cu remorca (achizitionat in anul 2022) si buldoexcavator.

Prin HCL nr. 17/10.02.2022 au fost aprobate normativele proprii de cheltuieli ale comunei Bicani, respectiv
consumul lunar de carburant pentru masinile DACIA LOGAN VS 03 LXF si DACIA DUSTER VS 18 PCB si prin
HCL nr. 19/10.02.2022 s-a aprobat consumul mediu de carburant pentru buldoexcavator.

Astfel, in baza documentelor prezentate de entitate se constatd cd din punct de vedere al dotérii cu
autoturisme nu s-au respectat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 80 din 30 august 2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice, in sensul ¢ unitatea a avut
in dotare 2 (doua) autoturisme fata de normativul de 1 (un) autoturism.

Referitor la consumul de carburant inregistrat pentru buldoexcavatorul din dotare, din analiza fiselor de
activitate zilnica si a situatiilor centralizatoare prezentate de entitate din esantionul selectat reprezenténd perioada
septembrie- noiembrie 2022 s-a constatat cd UATC Bicani a inregistrat consumuri de carburant nejustificate in
cantitate de 254 litri, rezultdnd o cheltuiala nelegala in suma de 2.037 lei.

De asemenea, in baza Protocolului nr. 1295/30.03.2022 incheiat cu Administratia Bazinald de apa Prut-
Barlad, Sistemul de Gospodarire a Apelor Vaslui, prin care UATC Bacani sc obligd sd asigure din fonduri proprii
carburanti s-a constatat ¢i in luna iulie 2022 entitatea a Inregistrat consumuri de carburant nejustificate in cantitate
de 57 litri, rezultand o cheltuialéd nelegald in suméa de 505 lei.

Referitor la modul de justificare a consumurilor de carburanti, urmare verificarilor efectuate in baza
esantioanelor selectate si a documentelor prezentate de entitate s-au constatat o serie de neconformitéti, dupd cum
urmeaza:

w. foile de parcurs au fost formal intocmite si nu cuprind in toate cazurile toate elementele necesare, precum

kilometrajul din bordul autoturismului, consumul de combustibil ori restul in rezervor;

= in foile de parcurs au fost inregistrati kilometri efectuati fara precizarea scopului deplasérii;

w  pentru buldoexcavator, entitatea a intocmit fisd de consum utilaj lunara cu precizarea lucrarilor efectuate,

a datelor, numiarului de ore de functionare si consumul, insd nu au fost Inscrise numdrul de ore de

functionare din bordul utilajului §i nu au fost prezentate procesele verbale de receptic a lucrarilor efectuate

(acestea fiind inscrise in situatia centralizatoare a consumului de carburant);

In concluzie, la nivelul anului 2022 nu s-au respectat prevederile legale, deoarece: parcul normat al primariei
depaseste numirul de autoturisme stabilit de legiuitor pentru o comuna (consiliu local); documentele intocmite de
entitate nu sunt in mésurd sa asigure un control cu privire la legalitatea platilor efectuate, aspecte ce au condus
inclusiv la efectuarea de plati nelegale.

La nivelul ordonatorul tertiar de credite din subordine

Din verificarea modului de justificarea a consumurilor de motorind pentru esantionul selectat din perioada
iulie-septembrie 2022 pentru cele 2 microbuze scolare utilizate s-au constatat urmaétoarele neconformitéti,
cauzatoare de prejudicii:

. cu privire la stabilirea consumului mediu de combustibil a fost prezentata procedura operationala PO-103-
Completarea, depunerea, verificare si calcularea foilor de parcurs, fisa de activitate zilnicd, decont
motorina, editia 1, revizia 0 din 20.08.2014 prin care s-a stabilit consumul de 14%, iar cota lunara de
combustibil a fost aprobaté prin HCL nr. 18/10.02.2022 la 500 litri/luna,

w in graficul de circulatie al microbuzelor scolare a fost inscris traseul microbuzelor, orarul, dar acestea nu

contin numarul de kilometri;

foile de parcurs intocmite nu au fost verificate de managerul de transport;

din verificarea foilor de parcurs intocmite pentru cele doud microbuze scolare s-a constatat faptul ca exista
situatii in care au fost intocmite foi de parcurs fird a se prezenta o justificare a curselor efectuate in vacanta
scolard/zile nelucrtoare. Cu adresa nr. 2444/17.10.2023 s-a solicitat prezentarea documentelor

¥ ¥

din OG nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; OMFP nr.2.634/2015 privind documentele financiar-contabile; OG nr. 80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice.
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justificative, pentru justificarea consumului de combustibil inscris in foile de parcurs din datele
19.07.2022; 26.07.2022; 27.07.2022; 09.08.2022; 25.08.2022 si 18.09.2022. Precizdm c@ datele
mentionate anterior reprezinta zile nelucratoare/vacante scolare pentru care entitatea nu a putut prezenta
justificari privind consumul de carburant decontat din bugetul local in suma de 393 lei.

In concluzie, auditorul public extern nu au putut obtine o asigurare rezonabild cu privire la realitatea
consumului de carburant, avand in vedere pe de o parte incompletitudinea actelor interne prin care au fost
reglementate consumurile de carburanti, iar pe de alta parte documentele justificative (foi de parcurs) intocmite de
entitate care nu respectd in toate cazurile reglementarile legale in vigoare si/sau reglementérile interne adoptate.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Pentru neconformititile prezentate s-au luat masuri de remediere partiald de citre Scoala Gimnaziala nr. 1
Bicani, astfel: a fost recuperat prejudiciul de 393 lei reprezentind carburant nejustificat; s-a procedat la calcularea
majoririlor de intarziere in suméd de 58 lei (conform situatiei nr.2933/25.10.2023), incasatd integral; sumele
recuperate s-au virat pe destinatiile legale.

Prin scrisoare s-au formulat recomandari pentru remedierea in totalitate a neconformitatilor constatate.

8. Supraevaluarea cu suma de 1.474 lei a cheltuielilor raportate in contul de rezultat patrimonial la
31.12.2022, urmare efectuirii unor plifi nelegale pentru servicii neprestate, contrar prevederilor legale in
vigoare™.

Prin HCL nr. 49/20.05.2022, a fost aprobata decontarea sumei de 30.000 lei din bugetul local al comunei
Bicani pentru recompensarea elevilor cu rezultate foarte bune la nvataturd, prin organizarea unui tabere gcolare
in vacanta de vard a anului 2022. Prin urmare, entitatea a incheiat contractul de prestari servicii turistice pentru
sezonul estival 2022 nr. 181/23.05.2022, pentru asigurarea spatiilor de cazare si serviciilor de masd pentru un
numdr de 35 persoane in perioada 17.07.2022-20.07.2022, in valoare de 25.798,50 lei (inclusiv TVA).

Pentru decontarea serviciilor furnizorul a prezentat facturile nr.20/11.05.2022 in valoare de 8.600 lei
(achitatd cu OP nr. 513/24.05.2023) si factura nr. 32/27.06.2022 in valoare de 17.198,50 lei (achitatd cu OP nr.
754/07.07.2022). Conform Tabelului nominal elevi Tabara Cap Aurora intocmit de Scoala Gimnaziald nr. 1
Bicani i inregistrat cu nr. 1827/15.06.2022, numarul total al participantilor la tabara scolard a fost de 33 persoane
(30 elevi si 3 insotitori). Pe cale de consecintd au fost efectuate plati nelegale pentru servicii neprestate in suma de
1.474 lei (2 persoane x737 lei/sejur).

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificdri nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

G. Buni guvernanti
1. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare cu privive la achizitiile publice”

a.1. Cu privire la fundamentarea achizifiilor publice s-a constatat ¢ la nivelul UATC Bacani nu s-au respectat

prevederile legale aplicabile, astfel:

> nu s-au prezentat documente privind fundamentarea programului anual de achizitii publice, respectiv
referatele de necesitate intocmite de compartimentele de specialitate, gradul de prioritate al necesitatilor si
anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate;

w  programul anual de achizitii publice nu contine informatiile minimale prevézute de actele normative in
vigoare referitoare la: obiectul contractului de achizitie publica si modalitatea de derulare a procedurii de
atribuire, respectiv online sau offline. In fapt, in programul anual de achizitie publica intocmit la nivelul
UATC Bacani s-a realizat gruparea achizitiilor pe articole bugetare.

S art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin, (1), art, 51 alin.(3) si art. 54, alin. (3) §i (6) din Legea nr. 273, 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare; art.5 §1 art.10 alin (3} din OG nr. 1191999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificinle si
completarile ulterioare; art. 6, alin (2) din Legea nr. $2/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; OMFP nr. 179272002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

" art. 7 alin. (5). art. 9 alin. (1), art. 11 alin (1) i (2), art. 49, art. 50 din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificérile §i completdrnile ulterioare;
art. 1 —alin. (1) si (4), art. 2, art. 8, art. 9 alin, (1), art, 12, art. 16, art. 17 — alin. (1)-(2) art. 43 si art. 46 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare 1a atribuirea contractului de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificrile si completarile ulterioare.
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a.2. Cu privire la atribuirea contractelor de achizifie publicd, pornind de la verificarea esantionului selectat
la categoria Cheltuieli de capital (plati partiale efectuate in anul 2022 aferente contractelor incheiate in anul 2021),
echipa de audit a constatat ¢, la nivelul UATC Bacani au fost divizate contractele de achizitie publica in anul
2021, in mai multe contracte distincte de valoare mai micé, contrar prevederilor legale in vigoare, respectiv
depasirea pragului valoric previzut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare pentru achizitia directd. Astfel, in anul 2021, UATC Bécani a incheiat
urmétoarele angajamente legale:

=  contractul de prestiri servicii de consultantd nr. 4687/12.10.2021, obiectul contractului fiind servicii de
consultantd pe durata implementarii proiectului JInfiintare sistem de alimentare cu apd in localitdtile
Bdltdteni, Suseni si Vulpdseni si extindere sistem de alimentare cu apd in localitatea Bacani, comuna
Bécani”, cu o valoare a contractului de 75.000 lei (valoare TV A zero), reprezentind un numar de 375 ore,
calculat la tariful orar 200 lei/ora — achizitie directa realizatd online (cod unic DA28981209/12.10.2021)
cu o valoare achizitie de 200 lei (fiird TVA). Facem precizarea ci valoarea reald a achizitiei este de 75.000
lei si nu de 200 lei, asa cum a fost publicati in catalogul electronic, acesta fiind doar tariful aferent unei
ore;

»  contractul de prestiri servicii consultantd nr. 4686/12.10.2021, obiectul contractului fiind servicii de
consultantd pe durata implementdrii proiectului ,Inﬁmrare sistem de canalizare menajerd in localitdtile
Biltdteni, Suseni si Vulpdseni i extindere canalizare menajerd in localitatea Bdcani, comuna Bdcani”,
cu o valoare a contractului de 90.000 lei (valoare TVA zero), reprezentind un numdr de 450 ore, calculat
la tariful orar 200 lei/ora — achizitie directd realizatd online (cod unic DA28977791/11.10.2021) cu o
valoare achizitie de 200 lei (fird TVA). Facem precizarea cé valoarea reald a achizitiei este de 90.000 lei
si nu de 200 lei, aga cum a fost publicata in catalogul electronic, acesta fiind doar tariful aferent unei ore.

Analizand cele doud achizitii, se constati ci valoarea contractatd in anul 2021 pentru servicii de consultantd
a fost de 165.000 lei fiiri TVA, depisind astfel pragul de 135.060 lei fard TVA (previzut la art. 7 alin. (3) din
legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in vigoare in anul 2021), péna la care autoritatea contractanta avea
dreptul de a achizitiona direct servicii.

Astfel, echipa de audit a constatat cd autoritatea contractantd a atribuit contractele de achizifie publicd
contrar prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare care stipuleaza ci ,,Autoritatea contractanti nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publici in mai multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode de calcul care
sd conducd Ia o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizifie publicd, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.”

UATC Bicani nu a aprobat credite anuale/multianuale pentru indeplinirea celor doud contracte, cu incalcarea

prevederilor legale in vigoare?.

a.3. Cu privire la respectarea regulilor de publicitate §i transparenfd, s-a constatat cd entitatea nu s-a

conformat prevederilor legale, astfel:

w  conform informatiilor disponibile online in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (portalul hitps://e-
licitatie.ro/pub), autoritatea contractantd a publicat in SEAP programul anual al achizifiilor publice in
data de 26.07.2022, nefiind publicate semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor
publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, care se referd la. a)
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatd este mai mare sau egald
cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Lege; b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror
valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (5) din Lege, obligatie
stipulatd la art. 12 alin. (6) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile i completarile ulterioare;

% conform informatiilor disponibile online in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (portalul https:/e-
licitatie.ro/pub), UATC Bécani nu a respectat obligatia legald de a transmite trimestrial in SEAP o
notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care si cuprindd cel pufin obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, obligatie stipulat3 la art. 46 In actul normativ mentionat

™ art. 4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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anterior pentru anul 2022 (valabil pentru toate achizitiile pana la data de 10.09.2022, ulterior fiind valabil
doar pentru achizitiile realizate offline’").

Intrucat entitatea nu s-a conformat prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, echipa de audit considera faptele ca fiind contraventii, prevazute la art. 224, alin (1), lit. d), contraventii
ce se sanctioneazi, conform alin. (2) din acelasi articol cu amendé intre 5.000 lei si 30.000 lei. Contraventiilor
prevazute la art. 224 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile §i completarile ulterioare.

De asemenea, In acest caz sunt aplicabile prevederile art.226 alin 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile
publice, care prevede ci aplicarea sanctiunii cu amenda contraventionald se prescrie in termen de 36 de luni de la
data savarsirii faptei.

in consecintd a fost stabilitd o amenda de 5.000 lei, in sarcina entitdtii auditate, conform Procesului-verbal
de constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. 15/24.10.2023 inregistrat la UATC Bacani cu nr. 219/20.10.2023.
Cu OP nr. 1203/24.10.2023 s-a achitat sanctiunea aplicata de 2.500 lei, potrivit art. 224 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Prin ridspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 112/501/(RU)502/25.10.2023 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

2. Neimplementarea in totalitate a Standardelor de control intern managerial, cu nerespectarea cadrului
normativ’?, astfel:

a. neimplementarea conformi a Stendardului nr. 1 Eticd §i infegritate deoarece s-a constatat ca persoanele
cu functii de conducere §i de control din cadrul ordonatorului tertiar de credite Scoala Gimnaziala nr. 1 Bacani, nu
a Intocmit si depus In anul 2022 declaratiile de avere si de interese;

b. neimplementarea conforma a Standardului nr. 2 Atribufii, funcfii, sarcini deoarece s-a constatat
neasigurarea cadrului de implementare a activitatii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
respectiv a activitatii privind controlul financiar preventiv conform legislatiei in vigoare, atit la ordonatorul
principal de credite, cét si la ordonatorul tertiar din subordine;

¢. neimplementarea conforma a Standardului nr. 5 Obiective si a Standardului nr. 8 Managementul
riscului deoarece s-a constatat cd la nivelul ordonatorului tertiar de credite nu s-a procedat la: identificarea
riscurilor asociate activitatilor entitatii, evaluarea si prioritizarea acestora, precum si tinerea lor sub control in raport
cu limita de acceptare a riscurilor, respectiv nu s-a procedat la actualizarea registrului riscurilor; nu a actualizat
programul de dezvoltare a sistemului de control intern pe fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de
particularitatile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de
standardele de control intern;

d. neimplementarea conforma a Standardului nr. 9 Proceduri deoarece s-a constatat ca:

= nu au fost implementate procedurile operationale pentru toate activitdtile desfasurate din care
exemplificim: executarea silitd a rau-platnicilor, gestionarea parcului auto, inventarierea patrimoniului,
reevaluarea patrimoniului ete.;

= necesitatea revizuirii si completdrii procedurilor operationale elaborate pentru activitatea financiar-
contabild in conformitate cu cerintele generale referitoare la monografiile contabile utilizate, controalele
interne de realizat, diagrama flux, etc;

%= nu au fost identificate toate activititile ce nu sunt procedurate, din care exemplificim: activitatea de
salubrizare; furnizare apa; fundamentarea, aprobarea, revizuirea §i monitorizarea programului de
investitii/reparatii etc.;

e. neimplementarea conforma a Standardului nr. 10 Supravecherea deoarece s-a constatat cd nu au fost
formalizate controale in vederea monitorizarii activitatilor entitdtii pentru a exista asigurarea cd acestea
functioneaza in conditii de economicitate, eficienta, eficacitate si regularitate;

f. neimplementarea conforma a Standardului nr. 14 Raportarea contabild si financiard deoarece s-a
constatat cd nu s-au prezentat documente/proceduri sau controale documentate privind operatiunile de consolidare

2! pet.2(8) din LEGEA nr, 208 din 11 iulie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legii nr. 10072016 privind concesiunile de lueran si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr, 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicil,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

20SGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitifilor publice.

Str. Mihail Kogélniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.11.296, www.curteadecenturi.ro, c&vasl_ﬁi@rcz.ro
22



a informatiilor financiar-contabile in situatiile financiare incheiate pe total ordonator principal de credite $i
depunerea acestora in forma si la termenele prevazute de actele normative in vigoare. Situatiile financiare incheiate
la 31.12.2022 prezentate la audit, nu sunt complete, deoarece nu s-au prezentat anexele prevazute de lege (note
explicative si politici contabile). De asemenea, situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 prezentate la audit, nu
au fost aprobate prin hotirarea autoritatii deliberative, contrar prevederilor art. 57, alin, 4 din Legea nr. 273 din 29
iunie 2006 privind finantele publice locale;

g. neimplementarea conforma a Standardului 15 Evaluarea sistemului de control managerial deoarece s-
a constatat ¢ autoevaluarea sistemului de control intern managerial al entitatii nu este reald. La ordonatorul
principal de credite a fost intocmit Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la data de 31
decembrie 2022 insi acesta este formal, nefiind identificate deficientele privind nefunctionarea controlului intern
managerial, iar ordonatorul tertiar de credite nu a intocmit Raportul anual asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31 decembrie 2022.

3. Nu s-a asigurat complementaritatea in activitatea de audit (audit public intern/audit public extern).
Asigurarea activitatii de audit public intern la nivelul entitétii s-a facut prin cooperare de structura de audit
din cadrul ACoR Filiala Vaslui si In baza Acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea activitétii de
audit intern cu Asociatia Comunelor din Roménia — Filiala Vaslui. Conform Planului multianual de audit 2022-
2024 nr. 602/12.11.2021 si a Planului multianual de audit 2023-2026 nr. 323/23.11.2022, in perioada 2022-2023,
s-au realizat urmatoarele actiuni de audit:

4 in perioada 01.09.2022-03.10.2022, misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea deruldrii
activitatii de resurse umane, culturd, scoald, sistemul de luare a deciziilor, Monitorul Oficial Local din
cadrul comunei Bdcani, judetul Vaslui” (perioada verificata 01.01.2021-31.12.2021), finalizatd cu
intocmirea Raportului de audit intern nr.601/5031/03.10.2022 prin care au fost formulate 5 recomandari
(conform Fisei de implementare din data de 05.09.2023 acestea sunt implementate);

& in perioada 24.08.2023-20.09.2023, a fost efectuatd o misiune de audit public intern cu tema
"Evaluarea derularii activitdtii de proces bugetar, financiar-contabilitate si asistenfd sociald” pentru
perioada 01.01.2022-31.12.2022. Prin Raportul de audit intern nr.41088/4670/21.09.2023 s-au formulat
10 recomandiri cu termen de implementare 25.02.2024 care vizeazd: “actualizarea procedurilor
operationale ale Biroului Contabilitate; efectuarea inventarierii materiei impozabile pentru anul
2024 cu respectarea legislatiei in vigoare; elaborarea proiectului de buget local si adoptarea acestuia
de cdtre Consiliul Local al Comunei Bdcani; respectarea obligatiilor de afisare la sediu unitafii
administrativ-teritoriale al proiectului de buget aferent anului 2024, pentru consultare publicd;
respectarea obligatiei de transmitere a informatiilor prezentate la art. 76"1 din Legea 273/2006, cdtre
site-ul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice; intocmirea Planului de intrefinere
drumuri pentru fundamentarea completdi a Programului de investitii publice din anul 2024 al
Comunei Bdcani; actualizarea procedurilor operationale ale Biroului Asistentd Sociald din cadrul
Primdriei Bacani,; elaborarea Planului anual de acfiune privind serviciile sociale ale Comunei Bdacani
pentru anul 2024, publicarea pe site-ul propriu a formularelor/modelelor standard in format editabil,
a Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale, a Planului anual privind serviciile sociale administrate
si finantate din bugetul Consiliului Local, a conditiilor de eligibilitate in vederea acorddrii beneficiilor
si serviciilor de asistentd si organizarea campaniilor de informare a locuitorilor comunei Bdcani cu
privire la beneficiile si serviciile de asistentd sociald, precum $i drepturile si obligatiile ce le revin,
realizarea anchetei sociale, dupd verificarea acestora in baza de date PATRIVEN.”

Analiza realizat3 in etapa de planificare a evidentiat cé desi activitatea de audit public intern este functionala
la nivelul UATC Bacani, urmatoarele deficiente se impun a fi analizate §i anume:

% contrar prevederilor art. 16, alin. (I) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prioritizarea misiunilor de audit intern nu a avut la bazd evaluarea riscurilor
existente in procesele/activititile UATC Bacani corelat cu riscurile consemnate de Curtea de Conturi a
Roméniei in misiunile anterioare;

w  recomandirile formulate nu au condus la tratarea cauzelor care genereaza vulnerabilitafi din punct de
vedere financiar si patrimonial;

* cu exceptia misiunii realizatd n anul 2023, misiunile de audit public intern sunt efectuate pentru anul
precedent cAnd situatiile financiare sunt incheiate, mod de lucru ce nu aduce valoare addugata imediata in
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activitatea entitétii si nu asigurd complementaritatea cu auditul public extern realizat de Curtea de Conturi
a Roméniei.
Prin urmare, avand In vedere modul in care sunt programate si realizate misiunile de audit public intern, dar
si riscurile identificate rezulta cd ne-am bazat partial pe munca de audit public intern, in auditarea situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2022.

H. Continuitatea activitatii

Finantarea activitatii entitatii a fost asiguratd in anul 2022, in proportie de 70,50% din bugetul de stat (prin
sume defalcate din taxa pe valoarea adiugatd pentru cheltuieli descentralizate/echilibrarea bugetelor
locale/intretinerea drumurilor si subventii), 6,56% din fonduri europene nerambursabile si 22,94% venituri proprii
(impozite si taxe si alte venituri datorate bugetului local, impozit pe venit, profit si castiguri din capital).

In anul 2022 la nivelul UATC Bicani nu s-au aflat in derulare litigii care si aiba impact asupra situatiilor
financiare. Entitatea nu a inregistrat plati restante sau arierate neincadrandu-se in situafiile de criza
financiara/insolvabilitate prevazute de capitolul VI din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile si completérile ulterioare.

Prin Minuta de conciliere nr. 77486/2386/22.11.2023 s-au agreat toate recomandarile formulate in vederea
remedierii neconformititilor constatate, nefiind puncte de vedere divergente.

L. Responsabilitatile curtii de conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii
publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am
exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire §i prezentare a situatiilor financiare in
conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ci operatiunile entititii se desfasoard in
conformitate cu prevederile legilor §i reglementarilor, inclusiv acele reglementéri care determind valorile si
prezentdrile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi 2 Roméaniei
Camera de Conturi Vaslui
22.11.2023
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