RAPORT ANUAL

CU PRIVIRE LA APLICAREA LEGII NR. 544/2001
PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
PERIOADA DE RAPORTARE: 2016
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INDICATORI

| COD

I

RASPUNS

A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii

1.Institufia dumneavoastrd a elaborat si publicat A1 DA | NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit art. 5 din
lege, in anul 2016 ? DA
2. Lista a fost facuta publica prin:
a. Afisare la sediul institutiei DA
A2 1
b. Monitorul Oficial al Roméniei A2 2 NU
c. Mass-media NU
A2 3
d. Publicatjile proprii A2 4 NU
e. Pagina de Internet proprie A2 5 DA
3. Institutia d-voastra a organizat un punct de informare
~documentare, potrivit art. 5, paragraful 4, litera b din A3
Legea 544/2001 si art. 8, paragraful 1 din Normele DA | NU
Metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 ?
DA




3

-Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de
informare - documentare in anul 2016

A4

NU A FOST CAZUL

B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

1. Numarul total de solicitiri inregistrate, in 2016, departajat pe domenii de interes:
(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli

etc) B1_1

b. Modul de indeplinire a atributiilor institutie; publice B1_2 -

c._Acte normative, reglementari B1_3 -

d. Activitatea liderilor institutjei B1 4 -

e._Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544 B1.5 56 !
f. Altele (se precizeaza care) solicitarile transmise prin | B1_6 .

intermediul site — ului www.comunabacani.ro

2. Numarul total de solicitiri inregistrate, in 2016, departajat dupa modalitatea de solutionare a acesfora:

56
a. Numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil B2 1
b. Solicitéri inregistrate redirectionate citre solutionare | B2_2
altor institutii
¢. Numarul de solicitari a) informatji exceptate -
inregistrate respinse, din B2 3
motivul: b) informatii inexistente -
B2 4
c) fara motiv -
B2 5
d) alte motivatji -
(informatiile solicitate nu | B2_6
fac obiectul de activitate
al PMH)
d.Numarul de  solicitari| a) utilizarea banilor
inregistrate respinse, publici (contracte, B2 7
departajat pe domenii de investitii, cheltuieli etc)
interes:
nieres b) modul de indeplinire a
atributiilor institutiei B2 8
publice
¢) acte normative,
reglementari B2 9
d) activitatea liderilor
institutiei B2_10
e) informatji privind
modul de aplicare a Legii | B2_11

nr. 544




3. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2016, departajat dupa tipul solicitantului informatiilor:
(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane 56
fizice B3_1

b. Numarul de solicitari nregistrate adresate de persoane | B3_2 1
juridice

4. Numarul total de solicitdri inregistrate, in 2016, departajat dupi modalitatea de adresare a
solicitarii: (nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solufionare altor institutii)

a. pe suport de hértie 57
B4 1
b. pe suport electronic B4 2 -
c. verbal B4 3 -
C. Reclamatii administrative si plangeri in instant3
1. Numarul de reclamatii a. rezolvate favorabil E
administrative la adresa reclamantului C1_1
institutiilor publice in anul b. respinse C1 2 ;
2015 in baza Legll nr.544/2001 c. in curs de SO'UUOﬂar@ C1_3 _
2. Numarul de plangeri in a. rezolvate favorabil 1
instanta la adresa institutiilor | reclamantului C2_1
publice in anul 2016 Tn baza [, vatc T favoares [ G2 2 0
Legll nr.544/2001 lﬂStltUtlel -
C. pe rol C2.3 1
D. Costuri

Nu sunt evidentiate separat
1. Costurile totale de functionare ale compartimentului | D1
(sau persoanelor) insarcinate cu informarea si relatiile
publice (consumabile) in anul 2016

2. Suma incasatd in anul 2016 de institutie pentru D2
serviciile de copiere a informatiilor de interes public
furnizate solicitantilor

Textul Legii nr. 544/2001 si ai Normelor metodologice de aplicare se gaseste pe sife-ul Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale: www.publicinfo.ro

Glosar de termeni:
e Autoritate sau institutie publica = orice autoritate sau institutie publica, precum si orice regie autonoma care utilizeaza
resurse financiare publice si care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Roméaniei, potrivit Constitutiei;

¢ Compartiment de informare si relatii publice = structura prin care autoritaile si instifufiile publice asigura accesul la
informatjile de interes public, din oficiu sau la cerere:

» Solicitare de informatii de interes public = actiunea verbala sau scrisa (pe suport de hartie sau electronic), prin care o
persoana (fizica sau juridica, romana sau straina) poate cere informatii considerate ca find de interes public;

 Solicitare de informatii de interes public rezolvati favorabil = solicitarea la care s-a raspuns in termenele prevazute
de lege si care contine informatjile de interes public solicitate:

* Solicitare de informatii de interes public respins3 = solicitarea care primeste un raspuns negativ privind informatjite
solicitate.

Persoana responsabila cu
aplicarea Legii nr. 544/2001,
Bancianu Ali




ROMANIA

JUDETUL VASLUI

PRIMARIA COMUNEI BACANI
E-mail bacaniprimaria@yahoo.com
Tel. 0235/429321 Fax. 0235/429523
Nr. 2207 /23.02.2017

In conformitate cu prevederile Legii nr.544/2001 rivindp liberul acces la informatiile
de interes public, Unitatea Administrativ Teritorialda a Comunei Bacani pune la dispozitia
publicului interesat Raportul anual de Evaluare a implementarii Legii nr.

544/2001.

RAPORT DE EVALUARE A IMPLEMENTARII LEGII Nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, in anul 2016

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, constituie
un principiu de baza al relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, protejat de
Constitutia Roméaniei si de documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.
Reglement arile de baza privind liberul acces la informatiile de interes public sunt cuprinse
in legile nationale care preiau documente internationale. De exemplu in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin art.19 se prevede ca ,orice om are dreptul |a
libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara
imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si
idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”. Similar
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului prin art.10 precum si Constitutia Romaniei
la art.31 garanteaz a ca ,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit.

Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
personal’. In aplicarea acestor texte au fost adoptate Legea nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public si respectiv Hotararea nr.123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public. Scopul adoptarii Legii nr.544/2001 il constituie asigurarea accesului liber
si neingradit al oricarei persoane la orice informatii de interes public.

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obfind de la autoritatile si institutiile
publice, in conditile legii, informatii de interes public potrivit art.6, alin.1 din Legea
nr.544/2001. in virtutea acestui drept, autoritdtile si institutile publice sunt obligate sa
asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris



sau verbal. Informatia de interes public se refera la orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Asigurarea de catre Primaria comunei Bacani a accesului la informatiile de interes
public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul persoanei desemnate in acest

SCop.

Atunci cand o persoan a se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in
Legea nr.544/2001, poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului Tn a acrei raza teritoriala domiciliazd sau in a carei raza teritoriald se afla
sediul autoritatii ori al institutiei publice. Tribunalul, atunci cand gaseste intemeiata
cererea formulata Tmpotriva autoritatii sau institutiei publice obliga autoritatea sau
institutia publica sa furnizeze informatiile de interes public solicitate si, daca sunt cerute si
probate, sa plateasca despagubiri morale.

Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau in scris, la alegere, de cétre
orice persoana. Cererea persoanei solicitante nu a trebuit sa fie motivata. Cererea scrisa
si transmisa direct sau prin fax, respectiv e-mail-urile institutiei a fost preferatd de
cetatenii municipiului, persoane fizice, persoane juridice, sau a fost transmisa prin oficiul
postal si cererea a continut o data a postei in raport de care se calculeaza termenul de
raspuns.

Cererea scrisa s-a facut pentru comunicarea oricarui gen de informatii de interes
public, inclusiv a celor care se comunica din oficiu. Cererea scrisa ilizibil nu a constituit un
motiv de refuz al comunicarii informatiilor, deoarece atunci cand institu tia a TntAmpinat
dificultati in identificareasi difuzarea informatiei, inclusiv din cauza scrisului ilizibil, a adus
la cunostinta persoanei solicitante, in scris, acest fapt in termen de 10 zile.

Cererea in scris a informatiilor de interes public trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institutia publica careia i se adreseaza cererea. Institutia publica
sesizata este obligatd sa comunice persoanelor interesate informatii de interes public la
solicitarea acestora, astfel ca potrivit legii instania poate obliga institutia publica sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau
patrimoniale. Pot fi chemate in judecatd avénd ca temei dispozi {iile Legii nr.544/2001
institutia publica si nu functionarii care lucreaza in cadrul institutiei.

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita institutiei publice identificarea
informatiei de interes public. Legea nr.544/2001 se refera la orice informatie legata de
activitatea institutiei publice, $i anume orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile institutiei publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei. Informatiile de interes public sunt informatii care privesc intreaga
activitate a institutiei cu exceptia informatiilor enumerate de art.12 din Legea nr.544/2001.
Legea nr.544/2001 nu impune institutiei publice intocmirea unor statistici la cererea
cetatenilor, legea obliga la furnizarea acelor informatii detinute la un moment dat si in
forma in care se gasesc la acel moment. La solicitarea persoanelor interesate institutia a
comunicat informatia in forma solicitata de petent, atunci cand informa tia solicitatad a fost
identificata si exista.

¢) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se
solicita primirea raspunsului. Adresa si numele trebuie comunicate complet deoarece in
lipsa acestor date solicitantul nu a primit informatiile cerute. Solicitarea si obtinerea
informatiilor de interes public s-a putut realiza la nivelul institutiei si in format electronic.
Obligatia de comunicare din oficiu a anumitor categorii de informatii nu a exclus obligatia
de comunicare la cerere, in formele prevazute de lege $i anume, printr-o comunicare



directd solicitantului. Tn spiritul asigurdrii accesului la informatiile de interes public
solicitate, la nivelul institutie s-a optat pentru aceasta solutie deoarece din varii motive,
anumite persoane nu au acces la internet sau nu s-au putut deplasa la sediul institutiei.

d) termenul de raspuns difera, dupa cum este vorba despre un refuz al comunicarii
— Tn acest caz refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in
termen de 5 zile de la primirea solicitarilor, sau de comunicarea informatiilor solicitate.
Institutia publica a fost obligata s& raspunda in scris la solicitari in termen de 10 zile, sau
dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarilor in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor de documentare si de urgenta solicitarilor. in situatia in
care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate a depasit 10
zile, raspunsul a fost comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile. in situatia in care informatiile
solicitate nu au fost disponibile pe loc, persoanele solicitante au fost indrumate sa solicite
in scris informatiile de interes public, urmand ca solicitarile sa fie rezolvate in termenele de
10 sau de 30 de zile.

e) Reclamatia administrativa se formuleaza si se transmite la sediul institutiei in caz
de refuz sau intarziere nejustificatd. Refuzul explicit sau tacit al persoanelor responsabile
de informarea publica directd desemnate de conducerea institutiei in conformitate cu
Dispozitia Primarului pentru aplicarea prevederilor Legii nr.544/2001 constituie abatere si
atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat. Impotriva refuzului s-au depus reclamatii la
conducatorul institutiei in termenul legal de 30 de zile de la luarea la cunostinta de catre
persoana lezata. in urma cercetarii administrative daca reclamatiile s-au dovedit
intemeiate, s-a transmis arspunsul persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea
reclamatiei si raspunsul a continut informatiile de interes public solicitate initial.

f) actiunea in instan{d — daca in urma reclamatiei administrative nu se obtin
informatiile cerute, persoana solicitanta poate formula o plangere c atre tribunal, in termen
de 30 de zile de la data expirarii termenului de comunicare a informatiilor. Atunci cand o
persoana se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in Legea nr.544/2001,
acesta poate face plangere la sec {ia de contencios administrativ a tribunalului in acarei
raza teritoriala domiciliazé sau in a carei raza teritoriala se afla sediul institutiei publice.
Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut la art.7
din Legea nr.544/2001. Pe parcursul anului 2016 nu au fost inregistrate actiuni in instanta.

Dreptul de a avea acces la informatiile de interes public este deci garantat prin lege,
iar comunicarea informatiilor se realizeaza din oficiu sau la cerere. In cazul informatiilor
comunicate din oficiu, institufia publica este obligata sa publice si sd actualizeze anual un
buletin informativ cu acest continut. Totodata institutia este obligatéd sa dea din oficiu
publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a lll-a. In perioada analizaté nu a fost actualizat buletinul
informativ insa s-a publicat raportul de activitate pe site-ul institutiei.

Totodata legea reglementeaza informatiile pe care institutia este obligata sa le
faca publice féra a exista o solicitare in acest sens.

Astfel, instuifia publica este obligatd sa comunice din oficiu urméatoarele informatii
de interes public: actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice, structura organizatorica, atributiile departamentelor,
programul de functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice,
numele gi prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice, coordonatele de contact ale
autoritatii sau institutiei publice, respectiv: coordonatele de contact ale institutiei publice,
respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii
de Internet, sursele financiare, bugetul si bilantul contabil, programele si strategiile
proprii, lista cuprinzand documentele de interes public, lista cuprinzand categoriile de
documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, modalitatile de contestare a deciziei
autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se considera vatamata in
privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate. Accesul la aceste
informatii se realizeaza la nivelul institutiei prin afisare la sediul institutiei, publicate pe
pagina de Internet a institutiei.



In cazul in care solicitarea de informatiia implicat realizarea de copii de pe
documentele detinute de institutie, costul serviciilor de copiere a fost suportat de solicitant,
in conditile legii. De asemenea, persoanele care au solicitat consultarea fondului
documentaristic al institutiei au avut acces pe baza solicitarii personale, in conditiile legii.

Anumite informatii sunt insa exceptate de la comunicare. Accesul la informatiile de
interes public constituie principiul, astfel incat decizia de refuz al comunicérii este
intemeiata doar daca se bazeaza pe una din exceptiile prevazute in art.12 din Legea
nr.544/2001. Se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, urmatoarele informatii:
informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii. Informatiile clasificate sunt informatiile,
datele, documentele de interes pentru securitatea nationald, care, datoritd nivelurilor de
importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezvaluirii sau diseminarii
neautorizate, trebuie sa fie protejate.

Se excepteazad de la accesul liber al cetatenilor si informatiile privind deliberarile
autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice, dacd fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii, precum si informatiile privind activittile
comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectualad ori industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit
legii, informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii. La nivelul institutiei au fost
publicate pe pagina de Internet a institutiei declaratiile de avere si declaratiile de interese.

O alta exceptie face referire la informatiile privind procedura in timpul anchetei
penale sau disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sdnatatea unei persoane in
urma anchetei efectuate sau Tn curs de desfasurare. Informatiile privind procedurile
judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori
interesului legitim al oricareia dintre partile implicate n proces se excepteaza de la accesul
liber al cetatenilor.

Alta exceptie invocata de Legea nr.544/2001 face referire la informatiile a céror
publicitate prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor. Informatiile care favorizeaza sau
ascund incalcarea legii de catre o autoritate sau institutie publicd nu au fost incluse Tn
categoria informatiilor clasificate si la nivelul institutiei acest tip de solicitare a fost analizat
ca solicitare de informatii de interes public.

SECRETAR




