ROMANIA
JUDETUL VASLUI
COMUNA BACANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 61 din. 28.06.2018
privind insusirea raportului de audit financiar nr. 506/25.04.2018 privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 20/17.07.2017 a Curtii de
Conturi a Roméniei

Avand in vedere faptul ci in perioada 30.05.2017 — 28.06.2017 a avut loc o actiunea
Curtii de Conturi a Roméniei de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetari ale
UATC Bacani, in urma céreia a fost intocmit raportul de audit financiar nr. 750/28.06.2017 iar in
data de 25.04.2018 s-a incheiat un raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr. 20/17.07.2017 a Curtii de Conturi a Romaniei

in temeiul prevederilor art.33 alin.1 din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din

aceste activitati
In conformitate cu prevederile art.45 din Legea nr.215/2001 — a administratiei publice

locale, republicaté, cu modificarile §i completarile ulterioare
Consiliul Local al Comunei Bacani, judetul Vaslui
HOTARASTE

Art.1 Se insugeste raportul de audit financiar nr. 506/25.04.2018 privind
modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 20/17.07.2017 a
Curtii de Conturi a Romaniei conform anexei care face parte integranti din
prezenta hotarare.

Art.2 Se mandateaza primarul comunei Bacani cu ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotarari.

Art.3 Prezenta hotédrare se comunica:

- Institutiei Prefectului — Judetul Vaslui

- Primarului comunei Bacani

- Se face publica prin afigare
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UATC Bicani

CC Vaslui
Nr. 2477/ 25.04.2018

Nr.506/ 25.04.2018

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse
prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017
localitatea Bicani, 25 aprilie 2018,

Subsemnatii Huzum Diana si Costinceanu Ovidiu Vasile, avand functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicati, a delegatiilor nr.90 si nr.91
din 23.04.2018, a legitimatiilor de serviciu nr. 2979 din 01.11.2014 sinr.3156 din 01.12.2016,
am efectuat in perioada 24.04.2018 — 25.04.2018, verificarea modului de ducere la indeplinire
a mdsurilor dispuse prin Decizia nr.20 din data de 17.07.2017 la UATC Bicani cu sediul in
localitatea Bacani, comuna Bicani, avand atribuit codul de inregistrare fiscald nr. 3394120,
telefon 0235429321, cod postal 737045, e-mail: bacaniprimaria@yahoo.com, site web:

WWWw.comunabacani.ro

In perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de
Curtea de Conturi, conducerea executivi, precum si conducerea compartimentelor economice,
financiare si contabile, ale entitatii verificate au fost asigurate de:

e Stoica Vasile — primar incepand cu data de 25.06.2017;

° Coroi Mirela Liliana — inspector contabil incepand cu data de 01.08.2016.

Urmare misiunii de audit financiar efectuat pentru anul 2016, examinand deficientele
consemnate in Raportul de audit financiar nr. 750 din 28.06.201 7, a fost emisa Decizia nr. 20/
17.07.2017, cu termen de indeplinire 28.12.2017, prin care s-a dispus remedierea urmitoarelor

abateri:
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La nivelul ordonatorului principal de credite
» Nu au fost estimate veniturile la nivelul lor real (bazate pe constatarea, evaluarea si

inventarierea materiei impozabile §i a bazei de impozitare in functie de care se calculeazd
impozitele §i taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate i a veniturilor obtinute din acestea,
precum §i pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.
Nefundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole bugetare aferente
bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv a anexei reprezentdnd programul de investifil,

»  Nefundamentarea pe principii de bund gestiune financiard a bugetului de venituri i
cheltuieli pentru ordonatorul tertiar de credite din subordine.

»  Neinregistrarea unor operaiuni de intrare/iesire a unor elemente patrimoniale.

»  Efectuarea de inregistrdri contabile eronate, neinregistrarea unor active Jixe in evidenta
tehnico-operativd §i contabild a entitdfii §i mentinerea in contul 231 " Active fixe corporale in
curs de execufie” a unor obiective finalizate si receptionate, reprezentdnd bunuri de natura
activelor fixe.

» Neorganizarea compartimentului de audit public intern conform prevederilor legale.

» Nerespectarea conditiilor generale gi specifice de control intern in cadrul entitdyii
verificate, prevazute de normele legale in vigoare. Neelaborarea raportului anual asupra
sistemului de control intern de cdtre conducdtorul entitdtii. Neimplementarea recomandirilor
organelor de control, neurmdrirea impactului acestora asupra activitdfii entitdii.

» Nu au fost urmdrite in vederea incasdrii de creante ale bugetului local reprezentdnd
impozit pe terenuri extravilan si impozit pe cladiri, apartindnd unor persoane juridice.

» Incadrarea terenurilor pe zone gi pe categorii de folosintd, in intravilan si extravilan nu

s-a realizat in conformitate cu prevederile legale.
»  Neaplicarea mdsurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele previzute

de Codul de procedurd fiscald.

» Neorganizarea de cdtre unitdfile administrativ - teritoriale a compartimentului de
inspectie fiscald in domeniul impozitelor, taxelor si a altor venituri pentru a céror administrare
sunt competente, potrivit legii.

»  Neintocmirea documentelor necesare pentru clarificarea situatiei juridice cu privire la
Pproprietatea asupra terenului ocupat cu pddure apartindnd UATC Bdcani. Neintocmirea
Amenajamentului silvic §i neincheierea contractului de administrare/ prestdri servicii silvice.

» Nu a fost stabilitd, urmdritd §i achitatd taxa pentru eliberarea/vizarea anuald a
autorizafiilor de cdtre agentii economici care desfisoard activitdfi economice, pe raza comunei

Bdcani.
» Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu ocazia efectuarii inventarierii

anuale a patrimoniului.
» Stabilirea eronatd a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor

drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu Sunctii de
conducere si personalului care ocupd functii de demnitate publicd.
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» Stabilirea eronatd a drepturilor salariale acordate consilierilor locali, in afara
remunerafiei prevazute de actele normative in vigoare (OUG 103/ 2013).

» Plata serviciilor de mentenanta iluminat public stradal s-a fdcut in avans, fird a fi
respectate clauzele contractuale, valoarea estimativa a abaterii fiind de 1.365 lei.

» Nerespectarea prevederilor legale referitoare la decontarea cheltuielilor de formare
profesionald in anul auditat 2016, valoarea estimativd a abaterii fiind de 2.639 lei, din care
prejudiciu de 2.295 lei si majordri de intdrziere in sumd de 344 lei.

»  Pldfi necuvenite in sumd de 3.058 lei reprezentdnd lucriri neexecutate la obiectivul de
investifii Camin Cultural in satul Bacani, comuna Bdcani.

» Neurmdrirea, neevidentierea si neincasarea majordrilor la contractele de inchiriere a
terenurilor in anul 2017 si abateri pe linia contractelor de concesiune/ inchiriere.

» Neorganizarea activitdtii privind achizitiile publice.

»  Neluarea mdsurilor prevdzute de lege de constituire a garantiei de bund executie pentru
servicii executate pentru obiectivul de investitii “Reactualizare Plan Urbanistic General i

Regulamentul Local de Urbanism al comunei Bdcani, judetul Vaslui”.

La nivelul ordonatorului terfiar de credite
Scoala Gimnaziali nr.1, Bicani
» Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu ocazia efectudrii inventarierii
anuale a patrimoniului.
» Stabilirea diferentelor de contribufii pentru asigurdrile sociale angajator datorate
pentru drepturile salariale pldtite in baza hotdrdrilor judecdtoresti, inclusiv calcularea,
evidentierea §i virarea dobdnzilor si penalitdtilor de intdrziere aferente in cuantum de 2.341

lei.

Prin adresa nr.7855/ 22.12.2017 inregistratd la Camera de Conturi Vaslui la nr. 1339/
29.12.2017 si prin adresa fard nr., inregistratd la CC Vaslui cu nr.380/ 28.03.2018, anexa nr.1,
UATC Bécani comunicd masurile intreprinse pentru corectarea deficientelor constatate si
ducerea la indeplinire partiald, iar in urma verificarilor efectuate, au rezultat urmétoarele:

1. a) Elaborarea proiectelor de buget la nivelul UATC Bicani, aprobate ulterior de
Consiliul Local al Comunei Bacani, in anul 2016, nu s-a efectuat pe baza constatirii si evaludrii
materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeazi impozitele si taxele
aferente, intrucit compartimentele de specialitate ale autoritatii administratiei publice locale nu
au efectuat inventarierea materiei impozabile, concomitent cu intensificarea demersurilor

necesare incasarii creantelor cuvenite bugetului local.
Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul

2016, a rezultat cd managementul administrarii impozitelor si taxelor locale nu este performant,
deoarece nu s-au analizat debitele de incasat din lista de rdmdsiti, matricola de debite, pe
fiecare indicator de venit $i nu s-a procedat la stabilirea unui plan de masuri privind cresterea
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gradului de colectare a acestora la bugetul comunei, concomitent cu analizarea pe bazi de
documente conform legii a creantelor insolvabile.

Mai mult, nu s-a analizat gradul efectiv de incasare a impozitelor si taxelor locale la
nivelul ultimilor 3 ani, in vederea luirii mésurilor legale pe linia reducerii restantelor datorate
de contribuabili la bugetul local si cresterea incasarii veniturilor, iar bugetul de venituri si
cheltuieli a fost supradimensionat.

b) Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri i cheltuieli pentru anul
2016, a rezultat cd la nivelul UATC Bicani nu s-a procedat la o fundamentare corespunzitoare
a bugetului de venituri i cheltuieli, prin prisma cheltuielilor de realizat, rezultand din executia
anilor precedenti, ci unele achizitii au fost eronat fundamentate si au fost efectuate din
cheltuieli cu bunuri si servicii, acestea fiind, de fapt, mijloace fixe noi sau cheltuieli de natura
obiectivelor asimilate investitiilor, din care exemplificim Gard Cdmin cultural Bdcani si
Studiu pedologic necesar intocmirii amenajamentului pastoral.

In executie, achizitiile efectuate au fost eronat reflectate pe cheltuieli, desi acestea sunt
active fixe necorporale/ investitii in curs conform legii. Astfel, constructiile noi reprezinti
investifii, iar studiile de fezabilitate, alte studii, cheltuielile de expertizi, proiectele,
documentatiile de cartare teren, asistenta tehnicé, sunt cheltuieli asimilate investitiilor.

Din auditul efectuat a rezultat cd previzionarea veniturilor bugetare nu are la baza
inventarierea materiei impozabile si evaluarea rimisitelor de Incasat prin prisma gradului real
de incasare a acestora, iar predictibilitatea cheltuielilor nu are la bazi urmirirea potentialului
real de incasare al veniturilor planificate, in special al celor reprezentand venituri proprii.

Abaterea retinutid de echipa de audit o constituie nerespectarea de citre ordonatorul
principal de credite a obligatiei de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent la nivelul
lor real (bazate pe constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeazi impozitele si taxele aferente, in scopul evaluirii
corecte a veniturilor) precum si nefundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor de efectuat pe
capitole bugetare aferente bugetului de venituri si cheltuieli respectiv a anexei reprezentand
programul de investitii.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia abaterilor prezentate au fost
neaplicarea corespunzétoare a principiilor §i regulilor bugetare in elaborarea proiectului de
buget de venituri si cheltuieli, functionarea defectuoasi a formelor de control intern, precum si
neimplicarea corespunzitoare a ordonatorului de credite in organizarea corespunzatoare a
activitdtii compartimentului de impozite si taxe, neintensificarea misurilor de monitorizare a
modului in care sunt aplicate prevederile legale cu privire la stabilirea, urmirirea i incasarea
impozitelor si taxelor locale.

In situatia expusd nu au fost respectate prevederile art. 5, alin. (2), art. 14, alin. (7),
art.26 si art.41, 42, 45, 46 din Legea nr. 273/2006 a finantelor publlce locale, cu modificarile si
completanle uIterloarc art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 (**repubhcata**)
(*actualizatd*) privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, pet. 227 si 228 din HG
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nr. 44/2004 de aprobare a Normelor Metodologice de aplicare a Codului Fiscal, in vigoare pana
la31.12.2015.

Moasurile dispuse prin Decizia nr.20/17.07.2017:

Luarea de cdtre entitate a urmdtoarelor mdsuri:
- inventarierea materiei impozabile, inaintea elabordrii proiectului bugetului local, in

scopul fundamentdrii pdrtii de venituri si actualizarea veniturilor de incasat la bugetul local,
supuse ulterior aprobdrii prin hotdrdre a consiliului local.

- fundamentarea corespunzdtoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole bugetare
aferente bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv a anexei reprezentind programul de

investitii.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In vederea indeplinirii masurii dispuse prin decizie, entitatea verificatd a luat masurile
privind inventarierea materiei impozabile pentru elaborarea bugetului in scopul fundamentrii
veniturilor de incasat la bugetul local.

Anexdm urmatoarele documente: lista de rdmisitd - centralizator, Dispozitia nr. 94/
22.01.2018 privind constituirea comisiei In vederea inventarierii materiei impozabile la nivelul
comunei Bacani, inventarierea materiei impozabile, raport contabil pentru proiectul de HCL,
referat cu verificarea suprafetelor de teren la registrul agricol si registrul rol, plan de masuri
privind incasarea debitelor datorate la bugetul local, prevenirea prescriptiei, anexa nr.2.

Pentru a arata fundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole
bugetare aferente bugetului de venituri si cheltuieli, entitatea a prezentat Hotirarea Consiliului
Local nr. 9/14.02.2018 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al comunei Bicani
pe anul 2018, inclusiv programul de investitii, anexa nr. 2.

Rezultd cd in acest caz mdsura a fost indeplinitd in totalitate.

Misurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.

Misuri luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind imbunititirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Fundamentarea corectd a bugetului local al UATC Bdcani pe

partea de venituri §i cheltuieli.

2. Abaterea constatati: In anul 2016, prin Hotirarea Consiliului Local a comunei Bicani
nr.3/ 29.01.2016 s-a aprobat bugetul de venituri §i cheltuieli pentru ordonatorul tertiar de
credite, Scoala Gimnaziald nr.1 Bdcani, prin care s-a prevazut la cap. 65 Invitimant, titlul II

Bunuri si servicii, art. 20.02 ,,Reparatii curente”, suma de 41.000 lei.
Aceasta a incheiat in anul 2016 contractul de executie lucrdri reparatii nr.1423/

20.07.2016 cu SC Trust - Conagro Free Technology SRL, contract avand ca obiect efectuarea
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de lucrdri reparafii pardoseald la Scoala Bicani, corp B in vederea acoperirii cu linoleum.
Pretul reparatiilor previzut la art. 3 din Contractul incheiat a fost de 35.000 lei (inclusiv TVA),
iar durata de executie a fost de la data incheierii contractului péni la 01 septembrie 2016.

Potrivit documentelor prezentate, o parte din lucriri au fost executate si receptionate
conform Procesului verbal de receptie a serviciilor nr. 1510/ 25.08.2016, fiind emis3 factura
nr.31/ 25.08.2016 in valoare de 24.349 lei, plititi cu OP nr.770/ 30.08.2017. Cu adresa
nr. 1509/ 24.08.2016 Scoala Gimnaziald nr.1, Bicani ingtiinteazd Trust — Conagro Free
Technology SRL despre faptul ci incepand cu data de 24.08.2016 lucririle stabilite prin
contract se sisteazd in totalitate.

Din verificirile efectuate privind bugetul de venituri de cheltuieli aprobat prin HCL nr.3/
29.03.2016 la categoria de operatiuni Bunuri si servicii, echipa de audit a constatat ci la nivelul
anului 2016, la Scoala Gimnaziald nr.1 Bdcani, ordonator tertiar al UATC Bicani, nu s-au
aplicat prevederile legale cu privire la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli.

Pornind de la riscurile identificate, in urma verificirii fizice de citre echipa de audit a
lucrarilor efectuate de citre prestator, s-a concluzionat cd fondurile utilizate nu au respectat
principiile economicitatii, eficientei si eficacititii, contractul fiind reziliat pe parcursul
efectudrii lucrarilor, deoarece UATC Bicani, ordonatorul principal de credite, a obtinut
finantare in cadrul Programului National de Dezvoltare local, Subprogramul Modernizarea
statului roménesc pentru realizarea obiectivului de investitii “Lucrdri capitale de modernizare
scoala Gimnaziald nr.1, sat Bdcani, comuna Bdcani, in acest sens incheindu-se contractul
nr.8082/ 23.11.2016 pentru valoarea totald a investitiei de 545.311 lei. Pentru acest contract in
anul 2016 nu s-au ficut plati, acesta deruldndu-se in anul 2017, volumul total al plitilor la data

prezentului audit fiind de 79.073 lei.
in concluzie, echipa de audit a constatat cd lucrdrile s-au efectuat fird si existe o

fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli pentru Scoala Gimnaziala
nr.1 Bdcani si aprobarea de citre Consiliul Local a realizirii de reparatii, fira program aprobat,
fard documentatii tehnico-economice aferente acestora si fird o prioritizare din programe de
reparafii multianuale, corelat cu investitiile de realizat, stabilite prin programe anuale de
investitii, care s asigure o buni gestiune a fondurilor publice.

Cauza care a generat abaterea este neaplicarea prevederilor legale cu privire la
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru ordonatorul tertiar de credite si
aprobarea defectuoasi de citre Consiliul Local a acestuia.

Actul normativ incilcat: prevederile art. 5, alin. (2), art. 14, alin. (7), art.26 si art.41, 42,
45, 46, art.48 alin. (2), art. 51 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile gi completarile ulterioare §i prevederile art. 5 alin. (1) din OG nr.119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile gi
completarile ulterioare.

Valoarea estimativid a abaterii constatate este 24.349 lei, reprezentand fonduri utilizate
férd respectarea principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate in gestionarea resurselor

publice.
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Masurile dispuse prin Decizia nr.20/17.07.2017:

Luarea mdsurilor cu privire la:
- inventarierea tuturor contractelor incheiate si a pldfilor realizate, cu respectarea

prevederilor legale privind notificarea furnizorilor de lucrdri cu privire la fondurile anual
alocate, respective rezilierile de contracte, cu incheierea documentelor previzute de lege.
Reflectarea corecta a angajamentelor legale de pldtit.

- fundamentarea corespunzatoare pe bazd de program de reparatii, respective program
de investifii, a cheltuielilor cu reparatiile (investitiile cuprinse in bugetul de venituri si
cheltuieli si aprobarea acestora, cu respectarea principiilor economicitate, eficientd §i

eficacitate in gestionarea resurselor publice.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Entitatea verificata a prezentat:
- lista cu contracte de lucrari 2017, program de reparatii 2017, listd cu contracte de lucriri

2018, program de reparatii 2018, anexa nr. 3;
- nvestifiile cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli si aprobarea acestora, sunt

prezentate in anexa nr.3 /a Hotardrea Consiliului Local nr. 9/14.02.2018 privind aprobarea

bugetului de venituri si cheltuieli al comunei Bicani pe anul 2018, anexa nr. 2.
Rezulta cd in acest caz mdsura a fost indeplinitd in totalitate.

Masurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.
Mdsuri luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind imbunititirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Jinerea corespunzdtoare a evidenfei tuturor contractelor
incheiate si a pldtilor realizate, fundamentarea corespunzdtoare pe bazi de program de
reparafii, respective program de investifii, a cheltuielilor cu reparatiile are influente pozitive
asupra predictibilitatii cheltuielilor si eficientei fondurilor consumate.

3. Abaterea constatatii: Din analiza esantionului selectat la categoria Active fixe, echipa
de audit a constatat ca unele mijloace fixe nu au fost scizute din evidenta contabili si tehnic-

operativd dupi ce au fost predate sau casate. Astfel:
- doud calculatoare scoase din functiune in conformitate cu HCL nr.10 din 29.01.2015,

apdreau in continuare pe lista de inventar privind activele din domeniul privat, cu numerele 358
si 367, desi pentru acestea a fost intocmit proces-verbal de scoatere din functiune. Valoarea

mijloacelor fixe casate a fost de 6.427 lei;

- dupé aprobarea prin HCL nr.19 din 29.02.2016 demolirii anexelor la doud constructii,
ambele avand denumirea magazie primdrie, acestea apireau in continuare cu numerele de
inventar 356 si 351, pe lista privind activele din domeniul privat. Demolarea acestor constructii
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a fost necesard pentru constructia in locul lor a noii gridinite, valoarea mijloacelor fixe
demolate fiind de 4.937 lei;

- prin HCL nr 40 din 24.11.2016, s-a aprobat transmiterea a doui terenuri din Valea Répa
Adénci, care nu erau inregistrate in evidenta tehnico-operativi $i contabild a entititii, cu
suprafetele de 1502 mp, respectiv 3142 mp, valoarea totala de 3.000 lei, din administrarea CL
Bécani in administrarea Consiliului Judetean Vaslui si in domeniul public al Judetului Vaslui.

Totodatd, nu a fost inregistratd in contul extra bilantier 8030- Active fixe si obiecte de
inventar primite in folosintd contravaloarea bunurilor predate in administrarea entitatii auditate
in cadrul Proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor” in valoare de 93.620 lei, in
conformitate cu adresa intocmitd de Consiliul Judetean Vaslui nr. 1.352 din 06.02.2017.
Bunurile au fost predate UATC Bicani pe baza procesului-verbal nr. 4394/7224 din
04.10.2013.

In concluzie, entitatea auditati nu a inregistrat corect in evidenta contabild intrarea sau
iegirea unor active i astfel a raportat in bilantul contabil bunuri, care in fapt nu mai existau sau
nu mai erau in administrarea entititii.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterilor prezentate au fost:

- nerespectarea in totalitate a atributiilor de serviciu ce citre contabilul care tinea evidenta
mijloacelor fixe;

- neclarificarea domeniului public/privat al UACT Bicani;

- nerealizarea corectd a inventarului patrimoniului entitatii;

- neexercitarea formelor de controlul intern asupra acestor operatiuni.

Actul normativ incélcat: functiunea conturilor 212 si 8030 din OMFP 1917 din 12
decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea
contabilitatii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.

Valoarea estimativa a abaterii constatate prin prisma esantionului selectat este de 107,984
lei §i reprezintd bunuri de natura activelor fixe care nu au fost scoase din evidentd sau nu au
fost inregistrate in contabilitate, din care valoarea de 11.364 lei cu influentd asupra situatiilor

financiare, iar 96.620 lei fir3 influents asupra situatiilor financiare.

Masurile dispuse prin Decizianr. 20/ 17.07.2017:

Luarea mdsurilor cu privire la:
- analizarea tuturor casdrilor, demoldrilor, transferurilor de bunuri din patrimoniul

entitafii cu efectuarea inregistrdrilor contabile corespunzitoare §1 a intocmirii documentelor

Justificative, conform prevederilor legale;
- clarificarea inventarului reprezentind domeniul public al comunei, cu reflectarea in

fotalitate in evidentele contabile.
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Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In timpul misiunii de audit, activele casate sau predate au fost scizute din evidenta
societatii prin notele contabile nr. 777, 778 din 19.06.2017, 673-676 din 08.06.2017 si 699 din
08.06.2017. Bunurile preluate in administrare de la Consiliul Judetean Vaslui au fost
inregistrate prin nota contabild nr.431 din 08.06.2017, anexa nr.31 din Procesul —verbal de
constatare nr. 750/ 28.06.2017.

Entitatea a prezentat Situatia cu analiza casirilor, demoldrilor, transferurilor de bunuri din
patrimoniul entitatii, anexa nr. 4, din care rezultd cd nu au fost efectuate operatiuni de acest fel
de la finalizarea misiunii de audit pAni la data prezentei verificiri.

In vederea clarificarii inventarului reprezentdnd domeniul public al comunei, entitatea
verificatd a prezentat liste de inventariere pentru activele din domeniul public, care prezinti un
total de 21.146.140,26 lei, sumd ce se regiseste in balanta sinteticd pentru Primaria Bicani,
anexa nr. 4, 1n soldul contului /04 Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al
unitdfilor administrativ —teritoriale si in balanta analiticd a mijloacelor fixe din domeniul

public la 31.12.2017.
Msurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitafii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind imbunititirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitifii: Prin efectuarea acestor verificdri se asigurd acuratefea

informatiilor privind activele fixe.

4. Abaterea constatati: a) Din analiza esantionului selectat la categoria Bunuri si
servicii, echipa de audit a constatat ci unele plati au fost inregistrate eronat direct pe conturi de
cheltuieli cu materialele consumabile, fird ca in urma receptiei finale activele rezultate si fie
inregistrate Tn evidenta entitatii. Astfel, pentru construirea activului fix - gard Cdmin cultural
din Bdcani — au fost achitate furnizorului Andreius Construct SRL contravaloarea facturilor
0829/11.05.2016, 0591/15.04.2016 si 0653/15.04.2016, in sumi totald de 26.329,90 lei.
Acestea au fost inregistrate direct pe contul de cheltuieli 602- Cheltuieli cu materialele
consumabile, fard ca mijlocul fix rezultat si apara ca inregistrat in evidentele cu mijloacele fixe
ale entitafii.

b) Din analiza esantionului selectat la categoria Cheltuieli de capital a rezultat ci:

- in anul 2016, in urma intocmirii Procesului-verbal la terminarea lucririlor nr. 3659 din
22.06.2016 a fost finalizata investitia Camin cultural din Bdcani, dar in contabilitatea entitatii
auditate nu apare acest nou mijloc fix, desi trebuia Inregistrat conform normelor legale privind
evidenta activelor fixe. O parte din plati au fost inregistrate direct in contul 212 - Constructii,
iar o altd parte in contul 23/- Active fixe corporale in curs de executie, firi a fi efectuat un
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centralizator cu toate cheltuielile aferente acestei investitii si farid a fi inregistratd noua
constructie rezultatd in evidentele entititii auditate. Valoarea investitiei este de 510.002,41 lei.

- prin OP nr.787 din 20.10.2016, in suma de 27.772,22 lei, a fost achitata integral factura
nr.610 din 06.10.2016, reprezentdnd Studiu pedologic si agrochimic necesar intocmirii
amenajamentului pastoral, conform Contractului nr. 100/ 2016, furnizor Oficiul Judetean de
Studii Pedologice si Agrochimice. Contravaloarea acestei facturi a fost inregistratd in contul
211- Terenuri, dar aceasta trebuia Inregistratd in contul 208 - Alte active fixe necorporale,
intrucdt cheltuiala reprezenta un studiu, o documentatie care nu conducea la realizarea unei
investitii sau achizitia unui teren.

Activele fixe/ activele necorporale prezentate anterior nu s-au regisit in evidenta tehnico-
operativa si contabild a entititii, nefiind prezentate nici in Balanta mijloacelor fixe $1 nici In
listele de inventariere anuald a patrimoniului unititii.

In concluzie, entitatea auditats nu a inregistrat corect in evidenta contabild si nu a raportat
corespunzator in bilanful contabil toate bunurile intrate pe bazi de documente justificative.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia abaterilor prezentate au fost
neaplicarea procedurii operationale P.0.1.5./ C.C.14.12.2012 Organizarea si conducerea
evidenfei contabile a mijloacelor fixe de citre persoana din cadrul compartimentului
contabilitate, nefundamentarea corespunzitoare a programului de investitii, precum si

neexercitarea formelor de controlul intern asupra acestor operatiuni.
Actele normative fincilcate: art. 17 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitétii,

republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, functiunea conturilor 208, 212 si 231
din OMFP 1917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia.

Valoarea estimativi a abaterii constatate prin prisma esantionului selectat este de 564.105
lei §i reprezintd bunuri de natura activelor fixe inregistrate eronat.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Inventarierea achizitiilor de natura
investitiilor inregistrate eronat pe conturi de cheltuieli si inregistrarea corectd a acestora in
evidenfa tehnico-operativd si contabild a entitdtii auditate, conform prevederilor legale.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In timpul actiunii de audit, entitatea verificati a inregistrat corect ca active fixe
necorporale nou intrate in gestiune, in contul 208 - Alte active fixe necorporale, in cazul
studiilor, documentatiilor care nu conduc la realizarea unui mijloc fix nou, sau in contul 2/2-
Constructii pentru activele rezultate Tn urma unei investitii, prin notele contabile 740, 774 si
820-823 din 16.06.2017. Pentru constructiile Cimin cultural si Gard cidmin cultural entitatea a

intocmit si Fisele acestor mijloace fixe, anexa nr. 5.
Entitatea a prezentat Situatia cu inventarierea achizitiilor de natura investitiilor

Tnregistrate eronat pe conturi de cheltuieli, anexa nr. 5, din care rezulti ci nu au fost
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inregistrate operatiuni de acest fel de la finalizarea misiunii de audit pénd la data prezentei
verificari.
Rezultd cd in acest caz mdsura a fost indeplinitd in totalitate.

Masurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
Mdsuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind fmbunitiitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Evidenta contabild corespunzdtoare a achizifiilor de natura
investifiilor inregistrate va oferi informatii corecte utilizatorilor situatiilor financiare.

5. Abaterea constatati: Conform organigramei intocmite si aprobate pentru anul 2016 la
nivelul UATC Bicani, echipa de audit a constatat ci entitatea nu are organizat un compartiment
de audit public intern propriu si nici nu a ficut demersuri conform prevederilor legale de a intra
in cooperare in cadrul unei structuri asociative pentru asigurarea activitdfii de audit public
intern.
Auditul public intern este activitatea care are rolul de examinare obiectivi a ansamblului
activitatilor unei entitafi in scopul furnizirii unei evaludri independente a managementului
riscului, controlului si proceselor de conducere a acesteia.

Urmare celor constatate, primarul comunei, in calitatea sa de conducitor al institutiei
publice gi de ordonator principal de credite, ar fi trebuit s ia masuri in vederea organizarii unui
compartiment de audit public intern, fapt care ar fi condus la Imbunétitirea de fond a activititii
institutiei.

Cauza abaterii constatate se datoreazi neimplicarii managementului entitatii in
organizarea structurii de audit public intern.

Actele normative incilcate: prevederile art. 11, lit. a), lit. b), art. 15 din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicati §i prevederile art. 24, alin. (121), (172),
(173) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile §1 completarile

ulterioare.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Luarea mdsurilor in vederea
organizdrii §i functiondrii activitdtii de audit public intern, conform prevederilor legale.

Aspectele rezultate in urma acfiunii de verificare din data de 25.04.2018:

in vederea indeplinirii acestei masuri, entitatea auditatdi a prezentat H.C.L.nr.75 din
29.11.2017 privind insugirea acordului de cooperare privind organizarea i exercitarea
activitatii de audit public intern, Raportul compartimentului de specialitate-contabilitate,

Acordul de cooperare nr. 7596/29.11.2017, anexa nr.6.
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Intrucét nu au fost prezentate dovezi privind functiondrii activititii de audit public intern,
auditorii publici externi considerd ci in acest caz masura a fost indeplinitd partial.

fn vederea clarificarii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a masurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile. Prin rispunsul oferit la nota de relatii inaintatd (anexa nr.26), persoana
nominalizatd afirmd faptul ci: , /Jn vederea cooperdrii, se fac demersuri necesare pentru

inceperea activitdtii de audit public intern.”
Echipa de control retine motivatiile date in nota de relatii, insi conducerea entitatii trebuie

sd intensifice demersurile pentru indeplinirea masurii dispuse.

6. Abaterea constatati: Din analiza actelor puse la dispozifie de conducerea entititii si
din studierea statului de funcii i a organigramei, a reiegit ca activitatea de control intern a fost
organizata urmare a Dispozitiei emise de ordonatorul principal de credite nr. 192/16.09.2012
privind organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control managerial. Prin
aceeasi dispozitie s-a elaborat si aprobat Programul de Dezvoltare a Sistemului de Control
Intern/managerial la nivelul anului 2012, firi a fi actualizat ulterior, la nivelul anului 2016.

Mentionidm ci nu au fost dispuse sarcini ce trebuie indeplinite, documente ce trebuie
intocmite, cu desemnarea persoanelor ce trebuie si indeplineasci aceste sarcini; totodata,
programul nu cuprinde modificirile legislative intervenite si armonizarea cu OSGG
nr.400/2015, modificat si completat prin Ordinul nr. 200/2016 privind controlul intern
managerial.

Exemplificim cu activitatea de achizitii publice, la care entitatea a prezentat procedurile
operationale PO1.1/4.P.14.12.2012 Achizitia publicd directd §i PO 1.2/ AP.14.12.2012
Aplicarea procedurii de achizitie publica ,,cerere de oferte”, pe care trebuia si le actualizeze
conform noilor modificari legislative apirute in anul 2016. Entitatea ar fi trebuit si procedureze
toate activitatile specifice achizitiilor publice (fundamentare, program, strategie de achizitii), si
inventarieze riscurile specifice acestei categorii de operafiuni i sa stabileasci un plan de
mdsuri pentru desfasurarea acesteia in bune conditii.

Entitatea nu a intocmit nici Raportul asupra sistemului de control intern managerial pentru
anul 2016, odatd cu situatiile financiare ale anului 2016 $i nici nu au fost intocmite
chestionarele de autoevaluare.

Din documentele prezentate, rezultd ci nu au fost implementate corespunzitor Standardul
8 - Managementul riscului, Standardul 9 — Proceduri si Standardul 10 - Supraveghere,

fn anul 2014, in urma auditului financiar asupra situatiilor financiare ale anului 2013, una
dintre abaterile constatate a fost legati de neaplicarea prevederilor legale privind controlul
intern managerial. Desi in timpul auditului efectuat in anul 2014 entitatea a luat masuri in
sensul remedierii neconformititilor constatate, cu ocazia prezentului audit a rezultat ci
abaterea are caracter de continuitate, ceea ce denoti faptul ci entitatea nu actioneazd constant

in aplicarea prevederilor legale in vigoare.
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Abaterea a fost posibild ca urmare a volumului mare de activitate, a personalului redus
din entitatea auditata §i care totodats sa aiba §i expertiza necesara pentru atingerea obiectivelor
stabilite de cadrul legal, precum si schimbarea contabilului entitétii in perioada auditata.

Actele normative incilcate: OSGG nr. 400/ 12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entittilor publice) si Ordinul nr. 200/2016 privind modificarea
si completarea Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice si prevederile art. 3 si art.4 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999, republicati, privind controlul intern si

controlul financiar preventiv.

Msurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Implementarea in activitatea entitdtii a
tuturor standardelor de control intern/ managerial care sé concure la remedierea abaterilor
constatate, inclusiv intocmirea raportului asupra sistemului de control intern/ managerial.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Entitatea a prezentat, anexa nr.7: Dispozitia nr. 161/12.04.2017 privind organizarea,
implementarea §i mentionarea unui sistem de control intern managerial, Proces verbal de luare
la cunostintd n legaturd cu prevederile Regulamentului de organizare internd a aparatului de
specialitae al primarului din 12.04.2017, proces verbal de inventariere a procedurilor
operationale care cuprinde doar un numir de 12 proceduri operationale si 2 proceduri de

sistem, situatia sintetici a rezultatelor autoevaluirii.
Auditorii publici externi considerd ci fn acest caz mdisura a Jfost indeplinita partial

intrucat nu au fost prezentate dovezi privind:
- Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial pentru anul 201 8;
- actualizarea procedurilor operationale privind achizitiilor publice conform noii

legislatiei din acest domeniu;

- registrul riscurilor pentru anul 2018;

- dovezi ale efectuarii de gedinte ale comisiei SCIM in 2018.

De altfel chiar si in Raportul asupra sistemului de control intern managerial pentru anul
2016 se mentioneazi ca sistemul de control intern managerial al Primiriei Bicani este partia
conform.

In vederea clarificarii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a masurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile, in calitate de ordonator de credite si doamnei Coroi Mirela Liliana, in calitate

de responsabil al acestei activitdti,
Prin rédspunsurile oferite la nota de relatii inaintate (anexele nr.26 si nr.27), persoanele

nominalizate afirm3 faptul ci;
-Stoica Vasile, primar, 26,Coroi Mirela Liliana, contabil: *Din lipsa de personal nu s-a

aprofundat suficient controlul intern/ managerial, urmédnd a se lua masuri pentru remediere.
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Prin raspunsul dat, se confirmi faptul ci entitatea nu a luat toate misurile pentru

remedierea abaterii.

7. Abaterea constatatii: Din analiza esantionului auditat la subcategoria de operatiuni
economice Venituri proprii a reiesit ci la nivelul UATC Bicani nu au fost urmirite
corespunzitor in toate cazurile impozitele pe proprietate. Analizand dosarele fiscale ale
contribuabililor persoane juridice de pe raza comunei, s-a constatat cd modul de stabilire,
urmdrire §i executare a creanelor nu a fost aplicat conform prevederilor legale, iar dosarele
sunt incomplete, astfel:

a) Urmare verificarii documentelor prezentate de entitate, cuprinse in dosarul fiscal al
SC Vinia SA Iasi §i prezentate in extras, (declaratii fiscale, somatii, adrese infiintare popriri,
corespondenta cu casa de insolvent, etc.), s-au desprins urmitoarele aspecte:
ultima declaratie fiscald/ decizie de impunere a SC VINIA SA Iasi depusi la UATC
Bécani, a fost cea inregistratd la nr. 181/21.01.2011, s1 cuprinde terenuri cu
constructii (9000,76 mp), teren arabil (245.193 mp — 24,5193 ha), pasune (25.000
mp — 2,5 ha), vie pe rod (2.472.489 mp = 247,2489 ha), birouri ferma 3, birouri si
magazie fl, magazie 2, 4 tractoare inmatriculate $i 5 tractoare neinmatriculate. In
dosarul fiscal nu se regasesc declaratii fiscale pentru perioadele ulterioare;
nu existd concordant intre cele declarate de SC Vinia SA prin declaratia fiscala
pentru anul 2011 pentru stabilirea impozitului pe teren si datele inscrise in registrul
agricol pentru acelasi an, unde figureazi urmitoarele suprafete: 0,90 ha teren arabil
fata de 24,5193 ha in declaratia fiscald, 5,7927 ha pisune fafa de 2,5 ha in declaratia
fiscald §i 265,482 ha vie fati de 247,2489 ha in declaratia fiscali;
la dosarul fiscal nu existd documente din care si rezulte proprictatea asupra bunurilor
mobile si imobile ale SC Vinia SA Iasi. Acestea au fost solicitate operatorului
registrului agricol, care a prezentat titluri de proprietate pentru suprafata de 234,70
ha teren, din care 222,9446 ha vie, 2,5 ha pasune §i 9,2554 drumuri de exploatatie,
rezultind cd nu existd corelatie intre datele prezentate la dosarul fiscal/registrul
agricol pentru anul 2011 si documentele de proprietate prezentate de societate
unititii administrativ teritoriale;
desi la data de 27.08.2011 SC Vinia SA Iasi vinde citre SC Recal Sim SRI. Slatina
prin contractul de vinzare-cumpdrare cu dare in plati nr. 2051 terenuri s1 bunuri
mobile (utilaje agricole) in valoare totald de 1.615.000 lei, suprafefele de teren
instrdinate se mentin nejustificat in registrul agricol al comunei Bacani, pozitia nr.
029 - SC Vinia SA Iagsi, si in perioada 2012-2014;
in anul 2012, urmare declangarii procedurii insolventei SC Vinia SA Iasi, entitatea
auditatd solicita inscrierea la masa credald pentru suma totali de 7.606 lei din care
5.839 lei impozit pe teren intravilan si extravilan, 39 lei impozit pe cladiri si 1.728
lei impozit pe mijloace de transport. in tabloul suplimentar al creditorilor societitii
comerciale, intocmit odati cu intrarea in procedura de faliment, UATC Bicani a fost
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inscrisd cu suma de 1.666 lei, astfel incat cuantumul final Tnscris in tabloul
creditorilor este de 9.272 lei, din care 7.119 lei impozit pe teren intravilan si
extravilan, 47 lei impozit pe cladiri §i 2.106 lei impozit pe mijloace de transport.
Pentru acfiunile ulterioare acestui demers, entitatea auditati nu a prezentat
documente din care si rezulte evolutia privind creantelor inscrise in tabloul definitiv,
nu s-a prezentat tabloul definitiv al creantelor §i nici informatii referitoare la
reprezentarea UATC Bacani in Adunarea Creditorilor.

conform datelor inscrise in Registrul de Rol nominal unic la pozitia 00001 — SC
VINIA SA Iasi, debitele datorate de societate pentru perioada 2011-2017 sunt

urmatoarele;

An 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Impozit pe cladiri 26 40 46 52 47 47 47
Impozit pe terenuri 13.814| 5999| 6959 7919| 7.119| 7.119| 7.119
Impozit pe mijloace | 1.184| 1.775| 2.059| 2343| 2.106| 2.106| 2.106

de transport
TOTAL 15.024 | 7.814| 9.064 | 10314 | 9272 | 9.272| 9.272

Avand in vedere cele prezentate, se desprind urmdtoarele abateri de la legalitate si

regularitate privind modul de stabilire, evidentiere, urmirire si incasare ale veniturilor de la SC
Vinia SA Iasi:

existd neconcordante intre bunurile impozabile declarate de contribuabil in anul 2011
prin declaratia fiscald si cele inscrise in registrul agricol pentru acelagi an si in anii
urmdtori, rezultdnd ca impozitele si taxele locale au fost determinate eronat;

dosarul fiscal al contribuabilului nu este actualizat, lipsind din acesta declaratii de
impunere $i documentele care si ateste proprietétile acestuia pe raza comunei, astfel
incat sd se stabileasci corect impozitele datorate bugetului local;

nu s-au operat in registrul agricol, document primar de evidentiere a bunurilor
impozabile si taxabile, modificérile survenite in cazul instrainrilor de bunuri de pe raza
comunei;

nu este actualizat dosarul de executare silitd al contribuabilului/ informatiile privind
starea fiscald a acestuia, astfel incdt sa existe documente privitoare la toate actiunile
intreprinse de UATC Bicani in vederea recuperdrii creantelor datorate bugetului local de
SC Vinia SA Iasi si asigurarea corectei inregistréri a acestora in registrul rol;

entitatea nu a prezentat documente din care si rezulte exercitarea rolului de creditor
pentru creanta inscrisd la masa credala si care sd probeze starea fiscald a contribuabilului

si stadiul procedurilor.
b) Urmare verificarii documentelor prezentate de entitate, cuprinse in dosarul fiscal al

SC Recal Sim SRL Slatina §i prezentate n extras (instiin{ari de plata, declaratii fiscale, somatii,
adrese infiinfare popriri, etc.), s-au desprins urmitoarele aspecte:

Auditori publici externi

Huzum Diana

Costinceanu Ovidiu Vasile '
15




la data de 27.08.2011 SC Recal Sim SRL Slatina achizitioneazi de la SC Vinia SA
Iasi prin contractul de vanzare-cumpdrare cu dare in plati nr. 2051 terenuri si bunuri
mobile (utilaje agricole) in valoare totald de 1.615.000 lei. Cu toate acestea, la
registrul agricol al comunei Bécani nu s-a deschis pozifie distinctd pentru societatea
cumpérétoare (SC Recal Sim SRL), suprafefele de teren mentinandu-se nejustificat
in registrul agricol la pozitia nr. 029 deschisd pentru SC Vinia SA Iasi, in perioada
2012-2014;

s-au prezentat declaratii fiscale/ decizii de impunere pentru perioada 2012-2015
pentru stabilirea impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si a celui pe mijloace de
transport, insi din analiza acestora se constati erori cu privire la modul de stabilire a
sumelor datorate bugetului local din care exemplificim: decizia de impunere nr.
1286 din 27.03.2013 cu privire la stabilirea impozitului pe cladiri unde asupra valorii
contabile de 1.614,54 lei se aplicd un procent al impozitului de 10%, rezultdnd eronat
o valoare de 128 lei in loc de 162 lei;

s-a prezentat extras din registrul agricol pentru perioada 2015-2017 unde se mentin
in mod eronat suprafetele pentru anii 2016 si 2017 ca fiind in proprietatea SC Recal
Sim SRL, desi prin incheierile Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliari Vaslui
nr. 54121, 54117, 54116, 54115,54125, 54132, 54126 din 20.11.2015 se radiazi
dreptul de proprietate al Recal Sim SRL si se intabuleaza acest drept pentru SC
Vinia SA prin lichidatorul judiciar CITR Filiala Bucuresti, in baza hotirarii
Judecdtoresti nr. 2 din 07.01.2014. Conform documentelor prezentate, perioada in
care suprafefele de teren trebuiau sa figureze la registrul agricol pentru SC Recal Sim
SRL Slatina este cea cuprinsi intre data semnirii contractului de vanzare cumpdrare
(2011) si radierea dreptului de proprietate (2015);

s-a prezentat extras din registru rol nominal unic pozitia 00031 in care, contrar
prevederilor legale, figureazi inscrise atat SC Recal Sim SRL cat si SC Vinia lagi.
Procedand de aceasti manierd eronatd, entitatea a calculat impozite si accesoriile
aferente pentru SC Recal Sim SRL si in anii 2016-2017, desi societatii ii fusese
radiat dreptul de proprietate si bunurile au intrat din nou in proprietatea SC Vinia SA
Iasi;

conform datelor inscrise in Registrul de Rol nominal unic la pozitia , 00031 — (SC
Recal Sim SRL)- SC Vinia SA", debitele datorate de societate pentru perioada 2011-

2017, sunt urmaitoarele:

An 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Impozit pe cladiri 8 0 0 28 215 322 420
Impozit pe terenuri 3.968 0 0] 15.030 | 33.281 | 50.526 | 66.564
Impozit pe mijloace 361 0 0] 1.044| 2312| 3.512| 4.626
de transport
TOTAL 4.337 0 0/ 2.575]| 35.808 | 54.360 | 71.610
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Mentionam c@ debitele inregistrate pentru perioada 2016-2017 au fost stabilite si
calculate eronat intrucadt SC Recal Sim SRL nu mai avea bunuri in proprietate, ele fiind
intabulate din luna noiembrie 2015 ca fiind in proprietate SC Vinia SA Iasi.

Avénd in vedere cele prezentate, se desprind urmatoarele abateri de la legalitate si
regularitate privind modul de stabilire, evidentiere, urmirire si incasare ale veniturilor de la SC
Recal Sim SRL Slatina:

e existd neconcordante intre bunurile impozabile declarate de contribuabil prin declaraiile
fiscale/deciziile de impunere si cele inscrise in registrele agricole si registrul rol,
rezultdnd ca impozitele si taxele locale au fost determinate eronat:
nu s-au operat in registrul agricol, document primar de evidenfiere a bunurilor
impozabile §i taxabile, modificérile survenite In cazul radierii dreptului de proprietate a
bunurilor de pe raza comunei;
nu este actualizat dosarul de executare silitd al contribuabilului, astfel incat si existe
documente privitoare la toate actiunile intreprinse de UATC Bicani in vederea
recuperdrii creantelor datorate bugetului local de SC Recal Sim SRL Slatina, inclusiv

starea fiscald a contribuabilului (insolventd/faliment).

Sintetizat, abaterile constatate sunt urmatoarele:
- neclarificarea materiei impozabile reprezentdnd impozite si taxe pe proprietate datorate

de persoanele juridice de pe raza comunei, precum §i nestabilirea, neurmirirea si neincasarea
tuturor veniturilor cuvenite bugetului local in interiorul termenului de prescriere;

- neactualizarea dosarelor fiscale gi a dosarelor de executare siliti, fapt ce a condus la
stabilirea incorectd a unor venituri §i la neaplicarea in totalitate a masurilor de executare silits,
péna la finalizarea incasirii efective, inclusiv pentru debitorii intrati in insolventd/faliment;

- neconcordante si inexactitai cu privire la datele inscrise in registrul agricol, declaratiile
de impunere si matricola de la registrul rol in baza cireia s-au calculat impozitele si taxele

locale;
- lipsa demersurilor cu privire la clarificarea starii fiscale a contribuabililor persoane

Juridice si tratamentului fiscal al creantelor datorate.

Cauzele si imprejurdrile producerii abaterilor consemnate sunt :

- circuitul incorect al documentelor in cadrul entititii auditate;

- neaplicarea procedurilor operationale PO 2.1.9, P.O. 2.1.7, P.0.2.4.4, P.0.2.4.5 privind
modul de stabilire, urmérire i incasare a impozitelor i taxelor locale si P.O. 1.1 privind modul

de gestionare a registrului agricol;
- lipsa de expertiza a personalului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al

comunei Béicani;

- neimplicarea corespunzatoare a consiliului local al comunei si a primarului in
organizarea corespunzitoare a activititii fiscale de la nivelul UATC Bicani.

Actele normative incilcate: art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
273 din 29 iunie 2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile §i completirile
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ulterioare, art. 47 (1) si (2), 99 (1) si (3), art. 100 (1) , art. 102 (1), (6) si (7), art. 108 (1), art.
113 (1) §i (2), art. 146 (1) din Legea nr. 85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei §i de insolventd, art.7 (1) din OG nr. 28 din 27 august 2008 privind registrul agricol,
art. 2 (1) si (2) din OMADR nr. 95 din 21 aprilie 2010 pentru aprobarea Normelor tehnice de
completare a registrului agricol pentru perioada 2010-2014, art. 1 (1) lit. b,c,d,f si h si art. 3 din
OMADR nr. 3734 din 29 aprilie 2015 privind aprobarea Normelor tehnice de completare a
registrului agricol pentru perioada 2015-2019, art. 460 (1),(2),(3),(5),(6) si (7), art. 466 (1)-
(4),(6) si (11), art. 471 (1), (2) si (5), art.490, art.495 lit. b) si c) si art.495°1 din Legea nr.
227/2015, Noul Cod Fiscal, cu modificdrile §i completérile ulterioare, aplicabil de la
01.01.2016, pct. 49-53, 57-61, 88-92, 123,124 din HG 1/2016 Norme de aplicare ale Codului
Fiscal, aplicabila de la 01.01.2016, art. 254 (1), (2) si (5), art. 259 (1),(2),(3) si (6), art. 261 (1),
(2) si art. 264 din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal in vigoare pani la
31.12.2015, art. 220 (1)-(3) si art. 242 (1) si (2) din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind
Codul de procedura fiscald, in vigoare de la 01.01.2016.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii este in sumd de 63.632 lei, reprezentand soldul
creantelor datorate bugetului local si neclarificate la 31.12.2016, din care 9.272 lei aferent SC

Vinia SA si 54.360 lei aferent SC Recal Sim SRL.

Modsurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017:
Luarea de cdtre entitatea auditatd a masurilor privind:
- extinderea verificdrilor asupra tuturor agenfilor economici cu restante la plata

creanfelor bugetare locale de pe raza comunei Bdcani si luarea mdsurilor de stabilire corectd
a creantelor datorate bugetului local §i urmdrire in vederea incasdrii a acestor venituri cu
aplicarea in totalitate a procedurilor operationale de lucru si a prevederilor legale;

- stabilirea pagubelor create bugetului local, in cazul prescrierii acestor creante si
luarea masurilor de recuperare de la persoanele responsabile cu atributii pe lina stabilirii

urmdririi §i incasarii acestora, potrivit prevederilor legale.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Entitatea a prezentat un tabel cu situatia agentilor economici de pe raza UATC Bicani, la
care atageazd extrase de rol, dar aceastd listd este intocmitd incorect intrucdt nu cuprinde
situatia situatia impozitelor pe clidiri, pe teren, pe mijloacele auto, alte taxe ale agentilor
economici cu restante la plata creantelor bugetare locale de pe raza comunei Bicani. Mai mult,
aceasta listd nu cuprinde situatia agentilor economici SC VINIA SA si SC RECAL SIM SRL.

La solicitarea auditorilor publici externi, operatorul de rol a intocmit situatia debitelor
pentru acesti agenti economici, dar §i aceasta a fost intocmita incorect, Intrucét nu s-a tinut cont
de faptul cd aceste societiti au intrat in faliment, si in conformitate cu legislatia specifici , de la
data intrarii in faliment nu mai trebuiau calculate accesorii pentru impozitele si taxele locale

In vederea clarificirii situatiei debitorilor SC VINIA SA si SC RECAL SIM SRL

entitatea verificatd a prezentat urméatoarele documente:
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- contractul de vanzare-cumpdrare cu dare in plati nr. 2051 din 27.08.2011 dintre

vanzitorul SC VINIA SA si cumpiritorul SC RECAL SIM SRL,
- adrese cétre Tribunalul lasi si catre Lichidatorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti,

reprezentant al SC VINIA.SA Iasi, in care UATC Bicani solicitd copii legalizate dupa

hotéarédrea judecatoreasci nr. 468 din 10.03.2015;
- adresd de la Lichidatorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti nr7909/07.07.2017,

inregistratd la entitate la nr. 4071 din 13.07.2017, in care se prezinti copii dupa Sentinta
Civila;
- hotdrérea judecitoreasci nr. 468 din 10.03.2015 prin care este anulat contractul
de vinzare-cumpirare cu dare in plati nr. 2051 din 27.08.2011;

- buletinul procedurilor de insolventd nr. 8216 din 26.04.2016;

- adresd citre Lichidatorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti nr. 5057 din
04.09.2017, aléturi de somatie si titlu executoriu asupra debitoarea SC.VINIA.SA, in care

entitatea solicitd achitarea debitului restant in sumi de 16.172 lei;
- adresa nr. 10999 din 05.10.2017 de la Lichidatorul Judiciar CITR Filiala

Bucuresti, in care ne este prezentatd detaliat situatia debitoarei SC.VINIA.SA, precum si
necoconcordanta datelor dintre evidenta noastrd si hotirirea judecitoreasca nr. 468 din

10.03.2015;
- adresa entitatii nr. 5995 din 06.10.2017 cétre Lichidatorul Judiciar CITR Filiala

Bucuresti in care se solicita plata debitelor in valoare de 47.200 lei;
- adresa entitifii nr. 7494 din 22.11.2017 cétre Lichidatorul Judiciar CITR Filiala

Bucuresti in care se revine la adresa nr. 5995 din 06.10.2017,
- contractul de vanzare nr. 3752 din 14.12.2017 dintre vanzitorul SC VINIA SA,

reprezentata prin Lichidatorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti si cumpiritorul SC DAILY

GROUP SRL;
- adresa entititii nr. 1610 din 12.03.2018 catre Lichidatorul Judiciar CITR Filiala

Bucuresti prin care se solicita informatii privind situatia bunurilor debitoarei SC VINIA
SA,
- adresa nr. 3673 din 19.06.2017 citre Cabinetul Individual pentru Insolventi -
Panainte Sorin, in care UATC Bicani prezinti creantele debitoarei SC.RECAL SIM.SRL

si cere inregistrarea in evidenta financiar contabili;
- cerere de admitere a creantei la masa credald citre Tribunalul Olt nr 4064 din

13.07.2017,
- adresa nr. 4391 din 04.08.2017 catre Cabinetul Individual pentru Insolventa -

Panainte Sorin, in care UATC Bicani solicitd informatii despre starea mijloacelor de

transport din proprietatea SC_ RECAL SIM.SRL;
- adresa nr. 5729 din 28.09.2017 citre Cabinetul Individual pentru Insolventa -

Panainte Sorin, in care UATC Bicani revine la adresa 4391 din 04.08.201 i
- adresa nr. 7391 din 15.11.2017 cétre Tribunalul Galati, prin care entitatea

verificata solicitd chemarea in judecati a Cabinetului Individual pentru Insolventd -
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Panainte Sorin, deoarece entitatea nu a primit nici un raspuns de la lichidatorul debitoarei
SC.RECAL SIM.SRL, Priméria Bicani cheami in judecati Cabinetul Individual pentru

Insolventa - Panainte Sorin;
- adresa nr. 7392 din 15.11.2017 citre Tribunalul Olt, prin care entitatea verificat

solicita chemarea in judecati a Cabinetului Individual pentru Insolventa - Panainte Sorin,
deoarece entitatea nu a primit nici un rispuns de la lichidatorul debitoarei SC.RECAL
SIM.SRL, Priméria Bicani cheami in judecatd Cabinetul Individual pentru Insolventa -

Panainte Sorin,
- citatie emisd de Judecitoria Galati pentru chemarea in instantd in calitatea de

reclamant in proces cu Cabinetul Individual pentru Insolventa - Panainte Sorin.

Documentele suport sunt prezentate in anexa nr. 8.
Intrucat nu au fost prezentate dovezi privind extinderea verificarilor asupra tuturor

agentilor economici cu restante la plata creantelor bugetare locale de pe raza comunei Bacani si
luarea masurilor de stabilire corecti a creantelor datorate bugetului local, auditorii publici
externi considerd cd in acest caz masura a fost indepliniti partial.

Mentiondm totodatd ci entitatea verificati nu a intreprins toate demersurile pentru
urmdrirea debitelor datorate de citre SC VINIA SA, inclusiv prin actionarea in instanti a

acestui debitor.
In vederea clarificirii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in

totalitate a mésurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile, in calitate de ordonator de credite, doamnei Béncianu Alina Mihaela, secretar,
dlui operator rol Ridacina Alexandru si doamnei Coroi Mirela Liliana, care avea atributii de

a verifica aceastd activitate.
Prin raspunsurile oferite la nota de relatii inaintate (anexele nr.26, nr.27, nr.28 si nr.29,

persoanele nominalizate afirm faptul ci -

- Stoica Vasile, primar, Coroi Mirela Liliana, contabil:” Se va aprofunda extinderea
verificdrilor pentru tofi agenfii economici i se vor stabili corect creantele la bugetul local.”

- Bincianu Alina Mihaela, secretar: > Vom extinde verificarea asupra tuturor agentilor
economici cu restante, astfel incdt sd indeplinim mdsura stabilita. Vom lua mdsuri de stabilive
corectd a creantelor.”

- Radécina Alexandru operator rol: “Voi extinde verificdrile asupra tuturor persoanelor
Juridice, ce sunt inregistrate in evidenta noastrd fiscald. Voi intoemi §1 voi emite somatii §i
titluri executorii tuturor persoanelor juridice cu restanfe la plata creantelor bugetare. Voi
urmdri §i voi pune la punct fiecare dosar al debitorilor - persoane Juridice.

Voi colabora cu doamna jurist, Negrescu Lenufa, pentru ducerea la indeplinire a
procedurilor judecdtoresti. ”

- Negrescu Lenuta, jurist: "Verificarea agentilor economici cu restanfe la plata
creantelor bugetare este sarcind trasatd prin dispozifie de cdtre domnul Primar, domnului
inspector operator rol Rdddcind Alexandru, cu care voi colabora, din punct de vedere juridic,
in continuare in vederea indeplinirii acestor mdsuri trasate. "’

. " . /
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8. Abaterea constatati: Din auditarea categoriei de operatiuni ,, Venituri proprii”, echipa
de audit a constatat c, pentru anul 2016, stabilirea §i aprobarea prin HCL nr. 86/ 25.11.2015 a
valorii impozitelor si taxelor locale, a fost ficuti eronat.

Personalul din cadrul UATC Bicani nu a avut in vedere toate reglementirile legale
privind zonarea localititii, terenurile din intravilan si extravilan, pentru resedinta de comuni si
satele componente ale Comunei Bicani fiind incadrate in mod eronat numai in zona C,
nerespectandu-se prevederile legale in vigoare. Astfel, pentru terenurile din intravilanul
localitatii Bacani (rang IV) si din intravilanul satelor componente Biltiteni, Drujesti, Suseni,
Vulpéseni (rang V) a fost stabilitd zona C. Conform prevederilor legale in vigoare impozitul pe
teren in intravilanul localititii, se stabilegte anual, in sumi fixd pe metru patrat de teren, pe
ranguri de localitati si zone.

In cazul unui teren amplasat in extravilan, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin
inmulfirea suprafefei terenului, exprimata in ha, cu suma corespunzitoare previzuti in tabelul
prevazut in lege, inmultita cu coeficientul de corectie corespunzator rangului localitatii.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii prezentate sunt
nerespectarea dispoziiilor legale privind stabilirea i aprobarea valorilor impozitelor §i taxelor
locale si neexercitarea controlului intern. De asemenea, modul deficitar de lucru la nivelul
anului auditat, a generat stabilirea incorectd a unor venituri datorate bugetului local, fapt ce a
condus la denaturarea rezultatului financiar al exercitiului bugetar 2016 i a creantelor de
incasat, astfel ca situafiile financiare incheiate la 31.12.2016, nu reflecti o imagine fideli a
patrimoniului entitatii,

Legea sau reglementarea legald incilcata: art. 453 din Legea nr. 227 din 8 septembrie
2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare si pct.9 din HG nr. 1 din 6
ianuarie 2016 (*actualizati*) pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

227/2015 privind Codul fiscal.

Masurile dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017: Stabilirea conform codului fiscal a
impozitelor si taxelor locale, prin reincadrarea terenurilor in zonele corespunzdtoare,
calcularea corectd a impozitelor §i taxelor locale pe ranguri de localitdti si zone in cadrul
acestora, respectiv pe categorii de folosintd §i in functie de suprafata terenurilor.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25,04.2018:

Din verificarile efectuate de catre auditorii publici externi s-a constatat faptul ci entitatea
a emis Hotdrdrea nr.45/ 22.06.2017 privind stabilirea indicatorilor in vederea revizuirii zonarii
fiscale a teritoriului comunei Bécani, judetul Vaslui, pe anul 2018, conform legislatiei in
vigoare.
S-au stabilit, conform Hotararii nr. 45 din 22.06.2017, indicatorii in vederea revizuirii
zondrii fiscale a teritoriului comunei Bacani, judetul Vaslui, astfel: satul Bicani, zona A, satul
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Drujesti, zona B, satul Bacani-Deal, zona C, satul Suseni, zona C, Satul Vulpéaseni, zona C,
satul Baltateni, zona D.

S-a modificat baza de impozitare, astfel incat, incepand cu data de 1 ianuarie 2018 s-a pus
in aplicare prin calcularea corectd a impozitelor si taxelor locale pe ranguri de localitéti si zone
in cadrul acestora, respectiv, pe categorii de folosinti si in functie de suprafata terenurilor.

Astfel, au rezultat diferente constatate in urma coeficientului de corectiei din zonele C si
D in zonele A si B si s-au recalculat impozitele datorate, respectiv pentru impozitul intravilan si
extravilan au rezultat diferente in sumi de 35.976 lei.

Entitatea a prezentat de asemenea urmitoarele documente: extras din programul de
impozite si taxe locale, exemple debite teren intravilan, teren extravilan si decizii de impunere
2017, comparat cu 2018, deoarece zonarea s-a pus in aplicare de la inceputul anului 2018.

Documentele se regiasesc la anexa nr.9.

In acest caz masura a Sfost indeplinita.

Mdsurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.

Masuri luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii Iuate privind obtfinerea unor rezultate economice mai
bune: Reincadrarea terenurilor in zonele corespunzdtoare, recalcularea impozitelor i taxelor
locale pe ranguri de localitdti si zone in cadrul acestora. Stabilirea corectd a veniturilor datorate

bugetului local.

9. Abaterea constatati: Prin HCL nr. 86/25.11.2015 privind aprobarea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2016, s-a stabilit la capitolul ¥ "Taxa pentru eliberarea certificatelor
de urbanism, autorizatiilor de construire §i a altor avize” suma de 1000 lei ca taxa de
cliberare/vizare anuala a autorizirii persoanelor a ciror activitate este inregistrati in grupele
CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri §i alte activitdti de servire a biuturilor si 932 - Alte
activitafi recreative si distractive, potrivit Clasificirii activititilor din economia nationald —
CAEN.

Prin HCL nr. 17/30.08.2016 privind modificarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de
Junctionare in vederea desfasurdrii activititilor de alimentatie publica in comuna Bdcani
prevazuta in anexa la H.C.L. nr. 86/2015 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul
2016, se diferentiazd calculul privind taxa de eliberare/vizare anuali autorizatiei privind
desfagurarea activitdtilor mentionate la alineatul anterior, fiind stabilitd taxa la 8 lei x suprafata
spatiului in mp.

Din verificarea datelor puse la dispozitie de catre entitatea auditati, s-a constatat ci la
nivelul anului 2016, taxele precizate anterior nu au fost urmirite si incasate de citre
compartimentul de specialitate din cadrul UATC Bicani pentru toate persoanele fizice/juridice
care desfagoarad activitati economice cu codurile CAEN mentionate.
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La cererea echipei de audit, entitatea a prezentat o listd cu 15 agenti economici cu
activitdti economice pentru care trebuia incasatd aceastd taxa, din care doar 6 agenti economici
au platit taxa de autorizare in 2016, iar pentru 3 operatori economici, desi s-au solicitat, nu s-au

prezentat documentatii necesare in vederea stabilirii acestei taxe.
Sintetizat, abaterea retinutd de echipa de audit, constd in nerespectarea prevederilor legale

privind eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei pentru desfasurarea activititii persoanelor a
cdror activitate este inregistratd in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte
activitdti de servire a bauturilor si 932 - Alte activitati recreative i distractive.

Cauzele §i imprejurdrile care au determinat producerea abaterii consemnate constau in:

- neinventarierea materiei impozabile privind taxa pentru avizarea functionarii activitatii,

- neefectuarea de inspectii fiscale,

- lipsa unui plan de masuri din partea conducerii UATC Bicani cu privire la respectarea
prevederilor legale privind eliberarea/vizarea autorizatiilor de functionare,

- lipsa unui Regulament pentru eliberarea autorizatiilor de funcfionare, care s concure la
respectarea de catre agentii economici a dispozitiilor legale privind eliberarea/vizarea anuali a
autorizatiei pentru desfagurarea activitatii de alimentatie publici,

- lipsa controlului intern asupra acestei activitati.
Actele sau prevederile normative incilcate: art. 475 (3), (4) si (5) si art. 490 din Legea nr.

227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, art.5 (1) si (2), art. 20
(1) lit. b, si art. 23 (2) lit. b din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile
si completdrile ulterioare, art. 5 (1) art. 73 gi art. 76 din OG nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 672 lei, constdnd n taxa pentru
emiterea/vizarea autorizatiilor de functionare stabilita si achitata in timpul auditului.

Masurile dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017: Inventarierea tuturor agentilor
economici de pe teritoriul UATC Bdcani pentru care existd obligatia eliberdrii/vizdrii anuale a
autorizafiei pentru desfdsurarea activitatii, precum §i stabilirea, urmdrirea §i incasarea taxei

la bugetul local.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, entitatea a luat urmatoarele masuri:

- astfel, conform Hotéararii Consiliului Local nr. 47/15.11.2016, taxa pentru eliberare/
vizare anuald a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie publici a fost stabiliti
la 8 lei / mp;

- s-a aprobat Regulamentul de eliberare a autorizatiei de functionare privind desfisurarea
activitdtii de alimentatie publicd prin Dispozitia primarului nr. 440/12.12.2017,

- s-au emis invitatii catre agentii economici care nu detineau autorizatie de functionare,

dar si celor cu autorizatia de functionare nevizata pentru anul in curs;
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- s-a Incasat, de la agentii economici, taxa pentru eliberare/vizare anuali a autorizatiei,
conform situatiei anexate, respectiv suma de 6.390 lei;

- s-au adaugat, la dosarul personal al fiecirui agent economic, urmitoarele documente:
copie dupd certificatul de inregistrare la O.R.C., copie dupi certificatul constatator eliberat de
catre O.R.C. pentru punctul de lucru, copie dupi contractul de detinere a spatiului, copie dupa
cartea de identitate a administratorului firmei, copie dupd chitanta de plati a taxei de vizi

autorizatie, copie dupd autorizatia de functionare eliberata;
- s-au intocmit dosare personale noilor agenti economici: SC.WOLF BIZ ALLA.SRL,

SC.SPIRI COMPANY .SRL, LLMIHOCIU VASILE, SC.MARIUS ENACHE.SRL),
Toate documentele care sustin abaterea de mai sus se regisesc la anexa nr. 10.
In acest caz mdsura a fost indeplinitd, procesul de verificare a autorizaiilor de

Junctionare fiind unul continuu.

Masurile stabilite in plus de catre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entititii in timpul verificdrii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind obtinerea unor rezultate ecomomico-
financiare mai bune: Atragerea de venituri suplimentare la bugetul local provenind din taxe
pentru pentru eliberare/ vizare anuald a autorizafiei privind desfisurarea activitdtii de

alimentatie publicad.

10. Abaterea constatati: Ca urmare a verificarii gradului de incasare a veniturilor
cuvenite bugetului local la nivelul anului 2016, s-a constatat neaplicarea intocmai a mésurilor
de urmdrire si executare silitd a creantelor bugetare potrivit prevederilor Codului de procedurs
fiscala.
Pentru debitele restante din impozite i taxe locale inregistrate la inceputul anului 2016,
care cuprind creante provenind din anii anteriori, ct si pentru debitele inregistrate pe parcursul
anului 2016, datorate bugetului local, ordonatorul principal de credite al UAT Comuna Bécani,
prin aparatul de specialitate, nu a aplicat gradual si consecvent mésuri de executare silita.

Din verificarea documentelor puse la dispozitic de entitatea auditati s-au constatat
urmitoarele:

° in anul 2016 au fost emise un numir de 406 somatii si titluri executorii pentru
debitele restante din impozite si taxe locale in cuantum de 450.115 lei, insd sumele
incasate urmare a masurilor luate sunt nesemnificative (4.03%), fata de soldul din lista
de ramaisite;

e la nivelul entitétii auditate sunt formalizate proceduri operationale de lucru specifice
acestei activitti i sunt identificate riscurile, insd nu sunt luate masuri de aplicarea a
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acestora in vederea executdrii silite a rau platnicilor si prevenirea prescrierii debitelor
restante;

° nu s-au luat masuri in vederea intocmirii de documentatii care si puni in evidenta
riscul de prescriere a debitelor, analizarea cauzelor §i eventual stabilirea raspunderilor;
e nu se aplic@ prevederile legale privind declararea starii de insolventd/ insolvabilitate

(cu/ fara bunuri) asa cum sunt reglementate de lege;
e s-au Infiinfat 71 de dosare cu popriri pentru restantele inregistrate la bugetul local in
sumd de 63.277 lei, din care s-au incasat 15.026 lei.

Din esantioanele auditate, pe categorii de impozite si taxe locale, respectiv pe
contribuabili, s-a constatat ca nu s-a procedat la o inventariere a materiei impozabile, avind in
vedere importanta cuantificrii acesteia, intrucdt se constituie in baza de fundamentare a
bugetelor de venituri si cheltuieli, in stabilirea veniturilor de incasat pentru anul bugetar
urmator.

Cauza producerii abaterii o constituie neorganizarea corespunzitoare a compartimentului
de specialitate cu atributii pentru stabilirea, incasarea si urmirirea veniturilor bugetului local,
neurmdrirea gradului de incasare a creantelor bugetare, precum si lipsa de personal privind

activitatea de executare silita.
Actul normativ incélcat: prevederile art. 220, art. 221 si art. 230 din Legea nr. 207/2015

privind codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, prevederile art.
20, alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si

completérile ulterioare.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Aplicarea in cadrul termenului de
prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare silitd previzute de actele normative in domeniu
(inclusiv deschiderea de dosare de executare silitd pentru fiecare contribuabil), in vederea
incasdrii veniturilor datorate bugetului local, luarea de mdsuri pentru intocmirea dosarelor de
insolvabilitate si trecerea lor in evidentd separatd, analiza riscului de prescriere si luarea
mdsurilor prevdzute de lege, stabilirea rdspunderii in sarcina celor ce se fac responsabili de
neindeplinirea atributiilor de serviciu, cu pdgubirea bugetului comunei si recuperarea

pagubelor create.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, entitatea a luat urmitoarele masuri:

- In cursul anului 2017 au fost emise 10 somatii §i 10 titluri executorii citre agentii
economici (Persoane Juridice) rdu-platnici, in cuantum de 95.503 lei. in continuare, s-au luat ca
masuri infiinfarea a 11 popriri, sumele incasate urmare a masurilor luate fiind in cuantum de

13.081 lei;
- in perioada 2016 - 2017 s-au infiintat 295 de somatii si titluri executorii, citre

debitorii(Persoane Fizice) rdu - platnici, pentru debitele restante din impozite si taxe locale, in
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cuantum de 318.570 lei. In anul 2017, s-au luat ca mésuri, infiinarea a 63 de popriri, in urma
tuturor demersurilor efectuate, s-au realizat incasiri in cuantum de 19.368 lei;
- centralizator rimasite la 31.12.2017 cu suma de 951.292 lei, care se regéseste si in

soldul contului 464 Creante ale bugetului local;

- au fost efectuate anchete sociale si intocmite un numiar de 34 dosare de insolvabilitate
pentru debite restante provenite din amenzi in sumi de 101.346 lei;

- nu au fost analizate in totalitate amenzile in sumi de 595.372 lei, aflate in sold la data
de 31.12.2017, pentru a se verifica daci existi sume prescrise;

- nu existd o listd cu persoanele insolvabile care si fie aprobati fost aprobatd prin HCL,
de catre Consiliul local al comunei Bicani, acestea nefiind inregistrate in evidenti separati

(extracontabil).
Entitatea a prezentat documentele prezentate in anexa nr.11.

Mdsura este indeplinitd partial intruct nu au fost prezentate:

- analiza riscului de prescriere a debitelor bugetului local;

- prezentarea masurilor pentru intocmirea dosarelor de insolvabilitate §i trecerea lor in

evidentd separata.

In vederea clarificarii imprejuréarilor si cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a mésurii dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017 s-au solicitat explicatii suplimentare
primarului Stoica Vasile si contabilei Coroi Mirela Liliana, care aveau obligatia dispunerii
tuturor masurilor in vederea aducerii la indeplinire in totalitate a masurii dispuse.

In raspunsurile la notele de relafii solicitate, anexele nr.26 si nr.27, persoanele cu atributii
in domeniu, nominalizate mai sus, arati ci:

- Stoica Vasile, Coroi Mirela Liliana:”Se va extinde verificarea asupra tuturor
persoanelor fizice si persoanelor juridice si se vor analiza toate riscurile de prescriere §i
dosarele de insolventd se vor trece in evidentd separatd.”

Réspunsurile dafe reprezintd doar asumarea unor obiective din partea conduceri entitatii

verificate.

11. Abaterea constatati: Verificarea efectuati asupra documentelor puse la dispozitia
echipei de audit a scos in evidenta faptul ci la nivelul entitdtii auditate nu este organizata
activitatea de inspectie fiscald, potrivit prevederilor legale, prin intocmirea de acte de control,
care sa ateste verificarea faptici §i documentard a bazelor de impunere, a legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de citre
contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale, nefiind utilizate niciuna din metodele

de control fiscal previzute de lege.
UATC Bicani are, conform datelor furnizate de entitate, un numar de 2.377 contribuabili

persoane fizice si 39 contribuabili persoane juridice.
De asemenea verificarea efectuaté de citre echipa de audit a scos in evidenta urmatoarele:
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- nu au fost efectuate nici un fel de actiuni n acest sens, nefiind realizate in anul 2016 nici
inspectii fiscale generale si nici partiale, desi operatorul de rol avea ca sarcini de serviciu
stabilite prin fisa postului realizarea de inspectii fiscale la persoane fizice si persoane juridice,
iar contabilul unititii trebuia “sd coordoneze si sd controleze totate activitdtile care se
desfdsoard in cadrul compartimentului in domeniul incasdrii §1 urmdririi creantelor bugetului
local ,;

- nu au fost

fiscale;
- nu tofi contribuabilii au dosare fiscale complete constand in acte de constituire, acte de

proprietate pentru materia impozabild, declaratii, acte contabile care si ateste valoarea de
inventar a bunurilor taxabile, reevaluarea acestora si orice alte documente privind relatia cu

intocmite programe anuale, trimestriale si lunare privind realizarea inspectiei

contribuabilii;

- nu au fost aplicate sanctiuni pentru nedepunerea sau depunerea cu intirziere a
declaratiilor fiscale.

Pentru activitdfile de evidenti a debitelor din impozite s1 taxe, operare a incasirilor,
aplicarea mésurilor de executare silitd, corespondentd/ notificari/ ingtiintdri/ somatii/ popriri,
identificdri de bunuri/ dosare de insolvabilitate/ impuneri din oficiu, aplicarea de sanctiuni
pentru neconformarea la declarare/sechestre pentru neachitarea de impozite/ majoriri previizute
de lege, cu valorificarea bunurilor sechestrate, analizarea debitorilor/ deschiderea de dosare/
rezolvarea cererilor privind solicitdrile de eliberare de certificate fiscale sunt angajate trei
persoane: operator rol, casier si agent fiscal.

In perioada 19.08.2014-19.09.2014 a avut loc misiunea de audit financiar asupra
situatiilor financiare ale anului 2013, incheindu-se proces verbal de constatare nr. 1853 din
19.09.2014. In urma auditului a fost emisi Decizia nr. 48 din 06.10.2014, in cadrul cireia una
dintre abateri a vizat neorganizarea activititii de inspectie fiscali.

Urmare a actiunii de verificare privind modul de ducere la indeplinire a mdasurilor
dispuse prin Decizia nr.48 din 06.10.2014 si a documentelor prezentate in raportul nr.
720/2533/29.04.2015, s-a consemnat ducerea la indeplinire a masurii dispuse prin prezentarea
de catre entitate a Dispozitiei privind organizarea activititii de inspectie fiscald, a programului
de masuri anexd la dispozitie,a programului de control stabilit si a rapoartelor de inspectie
fiscald intocmite pani la acea dati.

in concluzie, echipa de audit a constatat ci entitatea nu a continuat masurile duse la
indeplinire conform raportului de follow-up, acestea fiind functionale doar in acea perioada,
rezultdnd c@ abaterea are caracter de continuitate, ceea ce denoti faptul ci entitatea nu a
respectat procedura operationalda PO 2.1.8./CIT. 14.12.2012 Comunicarea deciziei de
impunere privind creanfele datorate bugetului local in urma inspectiei fiscale si nu a actionat
constant In aplicarea prevederilor legale in vigoare aplicabile.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau in faptul ca
nu au fost implementate de citre managementul entitatii programe pe baza cdrora si se
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organizeze i sd se desfasoare activitatea de inspectie fiscald. De asemenea nu au fost aplicate
procedurile operationale de lucru pentru activitatea specifici de inspectie fiscala.

Actele normative incilcate sunt: art. 113 alin. (1) si (2), art. 116 alin (1), art, 118 alin (1)
lit.b din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completarile
ulterioare, art. 490 din Legea nr. 227/2015 (actualizati) privind Codul fiscal, art. 20 alin.(1) lit.
b) si art. 81 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si

completarile ulterioare.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017:

Luarea de cdtre entitate a mdsurilor privind:
- organizarea corespunzdtoare a compartimentului cu atributii fiscale, prin stabilirea

clara a sarcinilor pe fiecare persoand din cadrul compartimentului taxe §i impozite, in special
pe partea de inspecfii fiscale §i de urmdrire in vederea colectérii a creantelor la bugetul local,

- efectuarea de inspectii fiscale care sd asigure conformarea contribuabililor la
declararea si plata cdtre bugetul local a impozitelor si taxelor locale, conform legii, cu
stabilirea diferentelor de obligatii de platd si a majordrilor aferente, pentru neachitarea la
termenele scadente, in interiorul termenului de prescriere.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Pentru remedierea abaterii privind inspectia fiscald, entitatea a luat urmitoarele masuri:

- conform Dispozitiei primarului nr. 312/27.07.2017 s-a desemnat persoana care se va
ocupa cu inspectia fiscald si urmarirea in vederea colectirii creantelor la bugetul local in cazul
persoanelor fizice din comuna Bécani, In persoana domnului Popovici Dorel — referent superior
din cadrul Biroului contabilitate. Pentru inspectia fiscali asupra persoanelor juridice din
comuna Bacani a fost desemnat prin Dispozitia nr. 147/20.03.2017 domnul inspector Radicini

Alexandru.
- s-au efectuat inspectii fiscale, in vederea verificirii modului de stabilire si. achitare a

obligatiilor fiscale citre bugetul local, dupd cum urmeazi:

e la persoanele fizice, s-au efectuat inspectii fiscale asupra a 62 de
contribuabili, in trim. III si IV. Persoanele fizice au fost instiintate in
vederea efectudrii inspectiei fiscale anuale si pentru a se prezenta cu
documentele actualizate, la sediul Primiriei Bicani, in vederea intocmirii
dosarelor personale;

° la persoanele juridice, s-a efectuat inspectie fiscala asupra societitii
SC.OLEUS.SRL, in perioada 11.10.2017 — 24.10.2017. Socictatea
comerciald OLEUS.SR functioneazi in baza Certificatului de inregistrare,
cliberat de Oficiul Registrului Comertului Vaslui cu nr.
J37/806/26.10.1994, avand CUI 6333152, cu sediul social in sat Baécani,
comuna Bacani, judeful Vaslui. Contribuabilul a fost ingstiintat de
inceperea inspectiei fiscale prin Avizul de inspectic fiscali nr.
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5738/28.09.2017. Perioada supusd inspectiei fiscale este 01.01.2012 —
29.09.2017. Controlul s-a desfasurat in perioada 11.10.2017 — 24.10.2017,
la sediul societdtii SC.OLEUS.SRL. Pe durata inspectiei fiscale,
activitatea a fost coordonatid de domnul Cozma Gabriel, administrator al
SC.OLEUS.SRL si de domnul Mocanu Viorel, contabil;
. © de asemenea, s-a prezentat programul de inspectie fiscald pentru anul

2018.

Documentele care probeaza cele relatate anterior se regisesc la anexa nr.12.

In acest caz au JSost create premisele ca mdsura dispusd sd fie indeplinita.

Madsurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a masurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al masurii luate privind obtinerea umor rezultate economico-
financiare mai bune: Asigurarea cadrului organizafional de efectuare a inspectiilor fiscale si
implicit posibilitatea suplimentdrii veniturilor ce vor fi atrase la bugetul local,

12. Abaterea constatati: In urma verificirii documentelor puse la dispozitie in timpul
misiunii de audit privind suprafetele de teren forestier care se regasesc inscrise in fisa fondului
funciar pe anul 2016 la UATC Bicani, echipa de audit a constatat ¢i entitatea nu respecta
legislatia in vigoare cu privire la fondul forestier al entititii.

Astfel, auditorii publici externi au solicitat atat informatii de la persoana responsabilid cu
activitatea de cadastru, cit si de la biroul contabilitate, respectiv balanfa analiticd a mijloacelor
fixe la data de 31.12.2016 si urmare analizei acestor documente s-a constatat cd, degi in datele
inscrise n registrul agricol se regaseste suprafata ocupati de pidure de 37 ha, in evidenta
contabild a entitdii nu a fost cuprinsa aceastd suprafati ca apartinind domeniului public/ privat
al comunei. In fapt neinscrierea in contabilitate se datoreazi inexistentei unui document care si
ateste proprietatea UATC Bicani asupra bunului descris anterior, entitatea fiind la momentul
desfagurdrii prezentei misiuni de audit in faza de corespondente cu Ocolul Silvic, firi a
continua misurile juridice de intabulare si nscriere in cartea funciari.

De asemenea, dupi clarificarea situatiei juridice, UATC Bicani va trebui si incheie cu
Directia Silvicd un contract de prestari servicii silvice/ contract de administrare, pentru
suprafata de 37 ha fond forestier aflati in proprietatea entititii. Conform legislatiei in vigoare,
“pddurile proprietate publica aparfindnd comunelor se gospoddresc in baza unui contract de
administrare/ contract de prestdri servicii silvice, acesta fiind valabil pe durata de valabilitate
a Amenaqjamentului silvic, administratorul preludnd integral obligatiile privind respectarea

regimului silvic in fondul forestier ce face obiectul contractului,”

Auditori publici externi

Huzum Diana
Costinceanu Ovidiu Vasile

29



La data prezentului audit nu existi un Amenajament silvic §i deci se impune necesitatea
intocmirii acestuia, document care si permiti Directiei Silvice executarea de servicii de
administrare/ servicii silvice, inclusiv servicii de pazd. De asemenea, conform legislatiei in
vigoare, in situatia in care se intocmeste un Contract de administrare, acesta trebuie si fie
valabil pe o duratdi minimi egald cu numirul de ani ramasi din perioada de valabilitate a
Amenajamentului silvic.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la consemnarea abaterii constau 1in
necunoagterea §i neaplicarea corespunzitoare a reglementirilor legale privind proprietatea
publica si privatd, precum si a prevederilor privind contabilitatea si inventarierea patrimoniului,
neaplicarea prevederilor legislatiei in vigoare cu privire la intocmirea amenajamentului silvic si
incheierea contractului de administrare/ prestari servicii silvice, lipsa unei proceduri specifice
pentru aceasta activitate.

Nu au fost astfel respectate prevederile art. 11 siart. 12. alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a
contabilititii, republicati, cu modificarile gi completarile ulterioare, functiunea contului 211
»1renuri” din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice gi instructiunile de aplicare a acestuia, art.23 alin.(2) lit. e) si h) din Legea
nr.273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare si
art.20 din Legea nr. 46 din 19 martie 2008, republicatd, Codul silvic.

Mdsurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017; Luarea mdsurilor de remediere a
abaterilor constatate prin:
- clarificarea situaiei juridice a dreptului de proprietate asupra terenului ocupat de
padure, evaluarea acestuia §i inregistrarea in evidenja contabild si tehnico - operativi a

UATC Bacani.
- efectuarea tuturor demersurilor legale pentru intocmirea Amenajamentului Silvic, cu

respectarea legislatiei in vigoare. Incheierea unui Contract de administrare/ contract de
prestari servicii silvice pentru fondul forestier aflat in patrimoniul public al UATC Bécani cu
Directia Silvica Vaslui, prin Ocolul Silvic Béarlad, care si respecte dispozitiile legale in
vigoare §i in care sd fie inscrise corect toate drepturile i obligatiile ce revin atdt

beneficiarului, cét si prestatorului.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:
In vederea indeplinirii masurii, entitatea a prezentat HCL nr.86/ 29.11.2017 privind

includerea in domeniul privat al comunei Bécani, judetul Vaslui a unor terenuri forestiere in
suprafatd de 37 ha, conform schitelor cadastrale.
Secretarul comunei Bécani a comunicat aceastd hotirare Institutiei

Vaslui pentru control si verificarea legalitatii.
In baza adresei nr.1619/ 30.01.2018, inregistrata la priméria comunei Bicani la nr.814/

07.02.2018 Institutia Prefectului solicitd anularea HCL nr.86/ 29.11 2017, urmare a faptului ca

Prefectului Judetului

Costinceanu Ovidiu Vasile
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Oficiul de Cadastru si Publicitare imobiliari Vaslui a mentionat ca terenul care se doreste a se
include in domeniul privat al UAT Bicani este situat in extravilan, fiind inventariat ca ficand
parte din rezerva Comisiei Locale de Fond Funciar.

De asemenea UATC Bicani a solicitat sprijinul Ocolului Silvic Bérlad, prin adresa

nr.3630/20.06.2017, adresi la care nu s-au primit rdspuns pani la data prezentului audit.
in acest context, masura a fost indeplinitd partial, documente regasindu-se la anexa

nr.13.

in vederea clarificirii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea n
totalitate a misurii dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017 s-au solicitat explicatii suplimentare
primarului Stoica Vasile, doamnei contabil Coroi Mirela si juristei Negrescu Lenuta, care aveau
obligatia dispunerii tuturor misurilor in vederea aducerii la indeplinire in totalitate a masurii

dispuse.
fn rispunsurile la notele de relatii solicitate, anexele nr.25, nr.26 §i nr.30, persoanele cu

atributii in domeniu, nominalizate mai sus, aratd ci;
- Stoica Vasile, Coroi Mirela: ”Vom face demersurile necesare pentru rezolvarea acestei

situatii”’;
- Negrescu Lenuta: ” Vom face toate demersurile necesare in vederea clarificdrii

situatiei juridice a dreptului de proprietate asupra terenurilor ocupate de pcidure "
Raspunsurile date reprezint3 doar asumarea unor obiective din partea entitatii verificate.

13. Abaterea constatati: Din verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale a
patrimoniului UATC Bicani, din punct de vedere organizatoric, s-a constatat ¢i in anul 2016 a
fost emisa Dispozitia nr. 572/12.12.2016 privind inventarierea anuali a patrimoniului la UATC
Bicani pentru anul 2016. A fost incheiat si procesul-verbal nr. 8359 din 1412/2016 de instruire
a membrilor comisiei de inventariere de cétre contabilul entitatii.

La finalul operafiunii a fost intocmit Procesul-verbal nr 8.563 din 3 1.12.2016 al Comisiei
de inventariere, In care sunt inscrise soldurile scriptice i valorile de inventar pentru Activele
fixe necorporale, Terenuri, Constructii, Active fixe in curs de executie, Materiale consumabile
si Materiale de natura obiectelor de inventar.

Din verificarea efectuati asupra modului de organizare, efectuare si valorificare a
rezultatelor inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale entititii verificate, echipa de audit
a constatat urmaétoarele abateri:

- nu au fost inventariate distinct Alte active fixe necorporale (contul 208), Terenurile
(contul 211), Constructiile (contul 212) si Instalatiile tehnice, mijloace de transport (contul
213) si Imobilizari corporale in curs de executie (contul 231), astfel ci nu a fost posibila
verificarea concordantei intre soldurile acestor conturi din balanta contabili cu cele care ar fi
trebuit sa rezulte in urma inventarierii patrimoniului entittii; in inventarul efectuat nu apare
nicio suprafatd cu padure, desi din extrasul din registrul parcelelor la UATC Bicani rezult ci

UATC Bécani dispune de 37 ha padure;
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- nu au fost inventariate toate activele fixe necorporale: exemplificim cu Studiu pedologic
$i agrochimic necesar intocmirii amenajamentului pastoral, a cdrui contravaloare a fost
inregistratd direct pe cheltuieli, in loc si fie inregistratd in contul 208 Alte imobilizari

necorporale;
- Inventarierea nu a clarificat situatia bunurilor predate sau casate;

- mentiondm ci nu au fost utilizate liste de inventariere prevazute de OMFP nr. 2.634 din
5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile, chiar daci listele prezentate au fost
semnate de comisia de inventariere, de gestionar si de citre contabil;

- In actiunea de inventariere nu a fost cuprinsi si obligativitatea ca ordonatorul tertiar de
credite sa transmiti listele cu activele fixe din patrimoniul public al comunei predate acestuia in
administrare.

fn anul 2014, 1n urma auditului financiar asupra situatiilor financiare ale anului 2013, una
dintre abaterile constatate a fost legati de efectuarea inventarierij anuale a patrimoniului cu
nerespectarea prevederilor legale in vigoare. In timpul auditului efectuat in anul 2014 entitatea
a luat mésuri in sensul remedierii neconformititilor constatate: emiterea dispozitiei primarului
nr. 435 din 28.08.2014 privind inventarierea anuali a patrimoniului in perioada 01.09.2014-
12.09.2014, incheierea procesului-verbal de valorificare a inventarierii, cuprinderea rezultatelor
inventarierii in Registrul inventar.

Cu ocazia prezentului audit auditorii publici externi au constatat faptul ci abaterea are
caracter de continuitate, ceea ce denota faptul ci entitatea nu actioneazi constant in aplicarea
prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului $i nu respecti procedura operationali nr.
P.0.0.1./C.C. 14.12.2012- Inventarierea elementelor de actiy st de pasiv.

In concluzie, operatiunea de inventariere anuali a patrimoniului s-a efectuat fara
respectarea in totalitate a prevederilor legale. Prin urmare, neefectuarea corects a inventarierii a
lipsit entitatea de analizarea tuturor soldurilor conturilor fata de inventarierea faptica si la o
valorificare in fapt a rezultatelor inventarierii faptice cu cea scriptici.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost neaplicarea
intocmai a prevederilor legale referitoare la inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor, altor valori si a capitalurilor proprii de catre comisia de inventariere, inclusiv a
procedurii de inventariere si neactualizarea evidentei tehnico-operative si de gestiune cu toate
bunurile din patrimoniul institutiei.

In situatia prezentata nu au fost respectate prevederile art. 1 (2), art.2 (1), art. 7 (1) si
art.12 (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare , pet. 1 (1), (2), pet4, 14, 16, 19, 29(1), 28 (1), 29(1), 35 (1), (2), 44 si 45 din OMFP
or. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, art. 23 (2) lit. d) din Legea nr
273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Luarea tuturor mésurilor de eliminare
a abaterilor constatate prin:

-
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- organizarea corespunzdtoare a evidentei tehnico-operative si de gestiune a tuturor
bunurilor si valorilor din patrimoniul institutiei publice,

- organizarea §i efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale cu respectarea
in totalitate a prevederilor legale, urmati de valorificarea acesteia prin inregistrarea in
contabilitate a rezultatelor inventarierii cu reflectarea in Registrul-inventar si in situatiile
Jfinanciare ale entitdtii auditate;

- inregistrarea activelor fixe in contabilitate/extracontabil in concordanta cu politicile si
procedurile contabile stabilite de céitre ordonatorul principal si ordonatorii tertiari de credite.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Entitatea a prezentat Dispozitia nr. 404/31.10.2017 privind inventarierea anuali a
patrimoniului comunei Bicani, Proces verbal de instruire a comisiei de inventariere, Proces
verbal de valorificare a inventarierii patrimoniului, Liste de inventar, note contabile de preluare
a activelor fixe de la Scoala gimnaziala nr. 1 Bicani.

Mdsura a fost indepliniti partial, intrucat entitatea verificati nu a prezentat dovezi
privind efectuarea inventarierii casieriei pe parcursul anului 2017-2018, nu a prezentat dovada
confruntului intre sodurile de active din balanta contabild cu centralizarea listelor de inventar
pe gestiuni.

Toate documentele se regisesc la anexa nr.14.

In vederea clarificirii imprejurarilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in

totalitate a masurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile, in calitate de ordonator de credite si doamnei Coroi Mirela Liliana, contabil
Prin rdspunsurile oferite la notele de relatii Tnaintate (anexa nr.26 $i nr.27), persoanele
nominalizate afirmi aceasti abatere se va remedia.
Echipa de control refine motivatiile date in notele de relat
trebuie si intensifice demersurile pentru indeplinirea masurii dispuse.

ii, insd conducerea entititii

14. Abaterea constatati: Din analiza esantioanelor auditate la subcategoria de operatiuni
economice Venituri din concesiuni §i inchirieri, au rezultat urmitoarele abateri:

a) Nu In toate cazurile a fost inscrisi corect perioada din contractele de inchiriere sau de
concesiune. Astfel, desi in HCL nr. 9/ 29.01.2016 privind aprobarea in vederea concesionarii
prin licitatie publica a suprafetei de 7 ha teren arabil apartinand domeniului privat al comunei
Biécani, perioada de concesiune a fost previzuti la 10 ani, toate contractele de concesiune
incheiate in baza acestei hotirari au fost incheiate pentru 49 de ani.

In HCL nr. 41 din 29.11.2012 privind inchirierea din domeniul privat a unor terenuri citre
persoane fizice, este prevazut ca durata inchirierii si fie de 4 (patru) ani, incepand cu
01/12/2012, cu posibilititi de prelungire, firi a se preciza care poate fi durata de prelungire.
Contrar prevederilor HCL nr. 41 din 29.11.201 2, 1n cazul a trei contracte durata de inchiriere a
fost stabilita la 10 ani. Mentiondm ca o mare parte din contractele de inchiriere a ciror perioada
de inchiriere a expirat au fost prelungite in data de 22.04.2017 cu 4 ani, pe bazid de act
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aditional, dar fird a avea la bazi o hotdrare de consiliu local prin care si se prevada
obligativitatea acestei operatiuni $i modul de intocmire a acestor contracte.

b) In cazul celor cinci contracte de inchiriere din esantionul analizat, intocmite in baza
HCL nr. 41 din 29.11.2012, s-a constatat ci nu a fost achitatd chiria la termenul previzut,
respectiv 30.05.2016 si nu li s-a calculat, evidentiat, urmdrit si incasat majorarea pentru plata
cu intdrziere a acesteia. Totalul majordrilor necalculate pentru esantionul analizat este de 209
lei, previzute de art. 13 din contract,

Cauzele si imprejuririle producerii abaterilor consemnate sunt:
- neinventarierea masei impozabile $i neurmdrirea corespunzitoare a veniturilor datorate

bugetului local;
- Incheierea de acte aditionale la contractele de inchiriere de catre aparatul de specialitate

al primarului, firj a avea la bazi aprobarea HCL.

Actele normative incilcate: HCL nr. 9/29.01.2016, HCL nr. 41 din 29.1 1.2012, art. 7 alin.
(1) si (2), art.12 din OUG nr 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate public, art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 1.535 alin.(1) din Noul Cod civil

aprobat prin Legea nr. 287 din 17 iulie 2009.
Valoarea estimativi a erorii/abaterii este de 209 lei, reprezentand valoarea majorarilor

calculate pentru esantionul selectat.

Msurile dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017:

Luarea mdsurilor cu privire la:
- aprobarea de cdtre Consiliul Local a regulamentului de concesionare a bunurilor din

patrimoniul comunei §i incheierea de contracte de concesiune cu respectarea in totalitate a

prevederilor legale;;
- stabilirea de Consiliul Local a unui plan de mdsuri privind incheierea de contracte de

inchiriere/ acte aditionale, cu respectarea prevederilor legale;
- extinderea verificdrilor asupra tuturor contractelor de concesiune/ inchiriere i

stabilirea corectd a veniturilor de incasat, respectiv a majordrilor de intdrziere pentru

terenurile inchiriate/ concesionate, cu respectarea prevederilor legale aplicabile,

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In vederea indeplinirii masurii din decizie, entitatea verificati a prezentat:

- HCL. nr. 69/18.09.2017 s-a aprobat Regulamentul privind modul de concesionare a
bunurilor ce apartin proprietatii publice si private al comunei Bicani,

- HC.L. nr. 68/18.10.2017 privind rezilierea contractelor de inchiriere a terenurilor,

incheiate in baza H.C.L. nr. 41/2012, incepand cu data de 01.11.2017.
Entitatea a extins verificarea asupra tuturor contractelor de inchiriere si a calculat

majordrile conform contractelor incheiate de Primirie.
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Prin Hotdrarea de Consiliu Local nr. 85 din 29.11.2017 au fost incluse in domeniul privat
al comunei Bacani unele suprafete de teren arabil intravilan si extravilan. Entitatea mentioneaz
cd a realizat cartile funciare pentru aceste terenuri, urménd ca in sedinta de Consiliu Local din
luna aprilie si fie aprobat concesionarea prin licitatie publici a suprafetei de 13,35 ha teren
arabil apartindnd domeniului privat al comunei Bicani, urmind ca dupd primirea vizei de
legalitate la hotdrarea de consiliu de la Institutia Prefectului si fie organizata licitatie in vederea
concesionarii.

Entitatea a prezentat proiectul de hotirare privind concesionarea prin licitatie publica a
suprafetei de 13,35 ha teren arabil apartindnd domeniului privat al comunei Bicani propus spre

]

aprobare in sedinta din luna aprilie 2018.

Toate documentele se regasesc la anexa nr.15.
fial, intrucdt entitatea verificats nu a extins verificarea

Miasura a fost indepliniti par
asupra tuturor contractelor de concesiune, (a efectuat verificarea doar pentru contractele de

inchiriere), nu a fost prezentat si aprobat de catre consiliul local un plan de mésuri privind
incheierea de contracte de inchiriere/ acte adifionale, cu respectarea prevederilor legale.

In vederea clarificirii imprejurdrilor $i cauzelor care au condus Ja neindeplinirea in
totalitate a masurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile, in calitate de ordonator de credite, doamnei Binciany Alina Mihaela, secretar,
dlui operator rol Ridicini Alexandru si doamnei Coroi Mirela Liliana, care aveq atributii de

a verifica aceastd activitate.

Prin rispunsurile oferite la notele
nr.29), persoanele nominalizate afirma faptul ca;

- Stoica Vasile, primar, Coroi Mirela Liliana, contabil: "Pentru ducerea la indeplinire a
acestei mdsuri, vom extinde verificarea asupra tuturor contractelor,

- Bancianu Alina Mihaela, secretar: ”Vom extinde verificarea asupra tuturor contractelor
de concesiune. Vom aproba scoaterea la licitatie, prin Hotdrdre de Consiliu Local, in sedinta
din luna aprilie, a terenurilor introduse in domeniul privat al comunei St vor fi intocmite
corect, conform prevederilor legale. ”

- Réddacinad Alexandru operator rol: "Voi extinde verificarile asupra contractelor de
concesiune. Voi colabora, atét cu registrul agricol, cdt si cu doamna secretard, Bdncianu
Alina si voi intocmi o Situafie cu terenurile in concesiune, cum am procedat §i cu terenurile

inchiriate.”
Echipa de control refine motivatiile date in nota de relatii, insi conducerea entititii trebuie

sd intensifice demersurile pentru indeplinirea masurii dispuse.

de relatii inaintate (amexele nr.26, nr.27, nr.28 si

15. Abaterea comstatati: Din auditul efectuat asupra unui esantion de 4 contracte,
selectate in mod aleatoriu s-a constatat ci ordonatorul principal de credite nu a organizat
activitatea de achizitii publice potrivit legii, in sensul ci:

- nu a fost organizat compartimentul de achizitii publice prin incadrarea unei persoane cu
atributii pe aceasti linie, limitindu-se la a stabjli sarcini suplimentare de serviciu pentru casiera
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primdriei, pani la data de 01.08.2016 si ulterior, persoanei cu functia de operator registru

agricol;
- entitatea nu a intocmit Strategia anuald de achizitie publicd pentru anul 2017, care
trebuia Intocmitd In ultimul trimestru din anul 2016;

- nu au fost utilizate noile documente prevazute de legislatia achizitiilor publice dupa data
de 26.05.2016, data intririi in vigoare a Legii nr. 98/2016; astfel entitatea nu prezentat pentru
cele 4 contracte analizate: notd justificativi privind determinarea valorii estimate, notificare in
SEAP de atribuire la cumpirarea directi peste pragul de 13.000 lei, dovada interogarii
catalogului de pe SEAP pentru a gisi produsul, lucrarea sau serviciul care fj poate satisface
necesitatea, utilizind doar referat de necesitate, noti justificativi privind utilizarea achizitiei
directe sau nota justificativi achizitie offline si factura.

In perioada 19.08.2014 - 19.09.2014 a avut loc misiunea de audit financiar asupra
situatiilor financiare ale anului 2013, incheindu-se proces verbal de constatare nr. 1853 din
19.09.2014. In urma auditului a fost emisa Decizia nr. 48 din 06.] 0.2014, in cadrul cireia una
dintre abateri a fost legati de neintocmirea programului anual al achizitiilor publice.

Entitatea a luat misuri in sensul remedierii neconformitatilor constatate prin intocmirea
programului anual al achizitiilor publice in anul 2014, cu inregistrarea si aprobarea acestuia de
catre ordonatorul principal de credite, nefiind continuate demersurile de conformare la
prevederile legale.

Cu ocazia prezentului audit s-a constatat faptul ci in domeniul achizitiilor publice
ordonatorul principal de credite nu a monitorizat implementarea in activitatea institutiei a
prevederilor legale pe linia achizitiilor publice si nu a actualizat procedura operationali P.O.
1.1./8.U. 14.12.2012- Achizitia publicé directa.

Cauza care a generat abaterea o constituie pe de o parte necunoasterea $i neaplicarea in
totalitate a prevederilor legale la nivelul anului 2016 si neaplicarea procedurilor operationale si
de control intern pe linia achiziiilor publice, iar pe de alta parte neimplicarea managementului
in remedierea acestei abateri,

Actele normative incilcate: art. 3, alin. (1), lit. a, art. 4, alin. (1), ), (3), @) si (5),
respectiv art. 6 din Hotérarea nr. 925 din 19 julie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din OUG nr. 34/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, art. 23 alin. (2) lit. “f din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, art.2 si art. 227 alin. (1) din
Legea nr.98/19.05.2016, privind achizitiile publice, art.2, art. 11 alin. (2), (3) si (6), art. 14, art.
46 alin.(5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin HG nr. 395/02.06.2016.

Pentru nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice s-a aplicat amenda
contraventionald in cuantum de 5.000 lei, conform procesului verbal nr.6/ 26.06.2017, achitat

din bugetul comunei cu OP nr. 449/26.06.2017
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Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017:

Luarea mdsurilor cu privire la:
- respectarea prevederilor legale privind organizarea activitdtii de achizifii publice,

Jundamentarea achizitiilor §I intocmirea strategiei anuale de achizitii publice, realizarea
conform legii a acestora, precum §1 monitorizarea contractelor incheiate,

- recuperarea de la persoanele responsabile a amenzii in sumd de 5000 lei, potrivit
prevederilor art. 227 alin (1) din Legea nr. 98/2016 a achizifiilor publice gi reintregirea

creditelor bugetare.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Neavdnd compartiment de achizitii publice in cadrul Primiriei Comunei Bécani,
ordonatorul principal de credite a delegat atributiile privind achizitiile publice, prin dispozitia
nr. 319/22,08.2017, domnului Boaci Sergiu - inspector superior. In urma acestei dispozitii,
responsabilul cu achizitii, a intocmit Strategia Anuali de Achizitii si Planul de Achizitii pe anul

2018, ce au fost aprobate prin H.C.L. nr. 84/29.11.2017.
Entitatea a prezentat raportul cu achizitiile care au fost ficute prin SEAP in perioada

2017-2018.

In timpul actiunii de audit a fost stabilitd o amendi de 5.000 lei, in sarcina entitatii

auditate, conform procesului-verbal de constatare $i sanctionare a contraventiilor nr.6/
26.06.2017, inregistrat la entitatea auditati cu nr.3753/ 26.06.2016, urmand ca, potrivit art, 227
din Legea nr. 98 /2016, Consiliul Local al UATC Bicani s ia misurile care se impun referitor
la recuperarea acestei amenzi de la persoanele responsabile,

In vederea recuperdrii amenzii de 5.000 lei, conform procesului verbal nr. 6/26.06.2017,
prin care amenda a fost achitati din bugetul local, ordonatorul principal de credite a emis
dispozifii de recuperare doamnei Coroi Mirela Liliana — contabil, prin dispozitia nr.
337/30.08.2017 si dispozitia nr. 334/29.08.2017, care au semnat angajamente de plati fiecare
peniru recuperarea sumei esalonat, pe perioadi de 12 luni, pani la recuperarea amenzii achitate,
conform graficului de esalonare a plétii amenzii prezentat. Din amenda de 5.000 lei, a fost
incasatd pana la data controlului suma de 4.320 lei.

Toate documentele se regisesc la anexa nr. I6.
Intrucat nu a fost recuperatd integral amenda dovezi privind functionrii activitatii de

audit public intern, auditorii publici externi consideri ci fn  acest caz mdsura a fost
indeplinitd partial.

In vederea clarificirii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a misurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile i doamnei contabile Coroi Mirela Liliana. Prin raspunsurile oferite la notele de
relatii naintate (anexele nr.26 §i nr.27), persoanele nominalizate afirmi faptul ca sumele se

vor recupera in decurs de 2 luni.
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16. Abaterea constatatd: In baza contractului de prestdri servicii nr.07/ 19.02.2016
incheiat intre UAT Comuna Bicani, in calitate de beneficiar §i prestator, au fost stabilite
conditiile privind executia obiectivului de investitii “Reactualizare Plan Urbanistic General st
Regulament Local de Urbanism al comunei Bdcani”, conditii care previd la pet. 13.1 modul de
constituire a garantiei de buni executie a contractului, respectiv 5% din pretul contractului
(5.000 lei) sub forma de retineri succesive din facturile prezentate spre decontare.,

Din analiza platilor efectuate in anul 2016 la obiectivu] de investitii “Reactualizare Plan
Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism al comunei Bacani”, reconstituite Tn
timpul misiunii de audit si in baza documentelor prezentate de entitate, a rezultat un volum al
lucrarilor executate in sumi de 35.000 lei, care au fost si plitite cu OP nr.971/27.12.2016.

Verificnd garantiile constituite si virate si solicitind documente/informatii in acest sens
de la entitatea auditati, a rezultat, conform documentelor prezentate, ca péna la data prezentului
audit conform prevederilor contractuale, garantiile de buni executie constituite si virate ar fi

trebuit si fie in sumi de 1.750 lei, fapt nematerializat.
Cauza care a condus la producerea abaterii este neexercitarea controalelor interne

specifice fiecarei plati realizate, prin verificarea clauzelor contractelor in derulare.

Nu au fost aplicate intocmai prevederile: art. 90, art. 92, alin. (4) din H.G. nr. 925 din 19
iulie 2006 (*actualizati*) pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare Ia
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucriri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, In vigoare la acea dati §i prevederile pct.
13.1 din Contractul de prestiri servicii nr. 07/ 19.02.2016 incheiat intre UATC Bicani si

prestator.
Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 1.750 lei, re

executie nerefinuti i nevirat.

prezentand garantie de buni

Masurile dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017: Instituirea mdsurilor prevdzute de lege

in vederea extinderii verificdrilor, clarificarea garantiilor de bunc execufie constituite, virate
§i restituite, pentru toate situatiile de lucrdri aferente obiectivelor de investitii derulate i

luarea mdsurilor pentru constituirea acestora conform prevederilor legale.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Pentru remedierea abaterii constatate, entitatea a prezentat echipei de audit documente din

care reiese ci a fost constituiti garantia de buni executie de 5% din factura 026/ 20.12.2016,

cdnd valoarea lucririlor a fost de 35.000 lei. Suma a fost refinutd din urmatoarea facturi emisi

in anul 2017 prin OP nr.952/ 11.12.2017, anexa nr.17.
Entitatea nu a prezentat o situatie privind extinderea verificirilor in ceea ce priveste

clarificarea garantiilor de buni execufie constituite, virate si restituite, pentru toate situatiile de

lucriri aferente obiectivelor de investitii derulate.
In acest caz, masura a fost indeplinitd partial.
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In vederea clarificirii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017 s-au solicitat explicatii suplimentare
primarului Stoica Vasile si contabilei Coroi Mirela Liliana, care aveau obligatia dispunerii
tuturor mésurilor in vederea aducerii la indeplinire in totalitate a mésurii dispuse.

In réspunsurile la notele de relafii solicitate, anexele nr.26 si nr.27, persoanele cu atributii
in domeniu, nominalizate mai sus, arati ci:

- Stoica Vasile, Coroi Mirela Liliana: ""Vom prezenta situafia la urmdtoare verificare, ”

Réspunsurile date reprezinti doar asumarea unor obiective din partea conducerii

entitatii verificate.

17. Abaterea constatati: Din verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale a
patrimoniului ordonatorului tertiar Scoala Gimnaziald nr.1 Bicani, din punct de vedere
organizatoric, s-a constatat ci in anul 2016 a fost emisi Decizia nr. 343/09.09.2016 privind
organizarea inventarierii patrimoniului Scolii gimnaziale nr. 1 Bicani pentru anul 2016 si a fost
intocmit Procesul-verbal cu ocazia instruirii membrilor comisie de inventariere.

La finalul operatiunii a fost intocmit Procesul - verbal al comisiei de inventariere nr.3/
24.12.2016, n care se mentioneazi ci nu s-au constatat plusuri si minusuri la materiale, obiecte
de inventar in magazie si mijloace fixe $i sunt mentionate soldurile la alte active §i pasive
inventariate la data de 31.12.2016.

Din verificarea efectuatid asupra modului de organizare, efectuare si valorificare a
rezultatelor inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale entititii verificate, echipa de audit
a constatat ca nu au fost inventariate separat Terenurile (contul 211). Totodati entitatea nu a
inventariat pe liste distincte activele fixe primite in administrare de la ordonatorul principal de
credite §i nu a transmis aceste liste in vederea confirmirii asupra corectitudinii listelor de
inventariere.

in concluzie, operatiunea de inventariere anuali a patrimoniului s-a efectuat cu
nerespectarea in totalitate a prevederilor legale. Prin urmare, neefectuarea corecti a
inventarierii a lipsit entitatea de analizarea tuturor soldurilor conturilor fatid de inventarierea
fapticd si la o valorificare in fapt a rezultatelor inventarierii faptice cu cea scriptica.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii au fost neaplicarea
intocmai a prevederilor legale referitoare la inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii de citre comisia de inventariere, neaplicarea corespunzitoare a
procedurii de inventariere, care denota deficiente ale controlului intern.

Actele normative incilcate: pct. 16 si 19 din OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,

datoriilor si capitalurilor proprii.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017:
Luarea tuturor mdsurilor de cétre ordonatorul terfiar de credite de eliminare q

deficientelor constatate prin:
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- organizarea corespunzdtoare a evidentei tehnico - operative §i de gestiune a tuturor
bunurilor si valorilor din patrimoniul institutiei publice, si separarea evidentei pentru terenuri
st cladiri;

- organizarea §i efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale cu respectarea
in totalitate a prevederilor legale, urmatd de valorificarea acesteia prin inregistrarea in
contabilitate a rezultatelor inventarierii cu reflectarea in Registrul-inventar §i in situatiile
financiare ale entitdtii auditate;

- inregistrarea activelor fixe in contabilitate/extracontabil in concordantd cu politicile si
procedurile contabile stabilite de céitre ordonatorul principal si ordonatorii tertiari de credite.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Ordonatorul principal de credite a emis ordonatorului tertiar ’Scoala Gimnaziald Nr. 1
Bicani”, adresa nr.7181/ 21.11.2017 in vederea preludrii mijloacelor fixe administrate de
scoala.
Scoala a Intocmit procese verbale de diferente de inventar prin care a scizut din gestiunea
scolii valoarea cladirilor si a debitat gestiunea ordonatorului principal de credite cu nota

contabild nr.2177/ 21.12.2017.
Entitatea a prezentat si Liste inventar, dar care nu sunt semnate de comisia de

inventariere, ci doar de gestionar si de contabilul scolii.

Pe cale de consecintd, auditorii publici externi considerd misura indeplinitd partial
intrucdt: entitatea nu a prezentat decizia privind constituirea comisiei de inventariere,
documentul care atestd instruirea comisiei de inventariere, procesul-verbal de valorificare a
rezultatelor inventarierii din care si rezulte ci nu existi diferente intre valorile din conturile din
balanta contabili cu cele centralizate pe conturi contabile, reiesite din actiunea de inventariere.

Toate documentele se regisesc la anexa nr.18.

In acest caz, misura a fost indeplinitd partial.
In vederea clarificdrii imprejuririlor si cauzelor care au condus la neindeplinirea in

totalitate a misurii dispuse prin decizie, s-au solicitat explicatii suplimentare domnului primar
Stoica Vasile si doamnei contabil Coroi Liliana Mirela. Prin rispunsurile oferite la notele de
relatii inaintate (@nexele nr.26 §i nr.27), persoanele nominalizate afirmi faptul ci: |, Vom cere
scolii documentele necesare pentru indeplinirea acestei mdsuri."

Echipa de control retine motivatiile date in nota de relatii, insi conducerea entitatii trebuie

s finalizeze demersurile pentru indeplinirea masurii dispuse.

18. Abaterea comstatati: In urma verificirii efectuate privind calculul, refinerea si
virarea contributiilor sociale aferente drepturilor salariale castigate prin hotirari Judecitoresti,
echipa de audit a constatat ci asupra diferentei de 5% contributie de asiguriri sociale angajator,
rezultatd din neutilizarea cotelor de contributii de asigurdri sociale care erau in vigoare la
perioadele respective, ordonatorul tertiar de credite nu a calculat, evidentiat si virat dobénzile si

penalitatile aferente platii cu intarziere a acestora.
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Conform documentelor prezentate, a fost recalculata diferentd de 5% la contributia de
asigurari sociale datorati de angajator asupra drepturilor salariale platite urmare a unor hotirari
judecitoresti definitive i irevocabile. Asupra acestor diferente entitatea avea obligatia si
calculeze dobanzi si penalitafi de intirziere conform prevederilor Ordonantei nr. 92/2003
privind Codul de proceduri fiscald, calculate intre data platii drepturilor salariale si a
contributiilor aferente si data platii diferentei de 5% contributie de asigurari sociale angajator,
fapt ce nu s-a realizat pani la data prezentului audit.

In timpul auditului, au fost calculate penalitatile si majordrile de intrziere in suma totali
de 2.341 lei, sumi care nu a fost virati la bugetul asiguririlor sociale.

Cauza care a condus la producerea abaterii prezentate o constituie neaplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale precum §i neexercitarea corespunzitoare a formelor de
control intern,

Actele normative incilcate: prevederile art. 296”18, alin. (5°1), (8), (9) din Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare in vigoare pani la data
de 31.12.2015, prevederile pet. 27 si pet. 28 din HG nr. 44 din 22/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile $i completarile ulterioare
in vigoare pani la 31.12.2015, prevederile art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1), 2)5i(7) si art.
12071 alin. (1), (2) si (3) din Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, in
vigoare pani la 31.12.2015.

Valoarea estimativi a abaterii constatate
penalititii de intarziere calculate asupra difere
angajator virati cu intarziere.

este de 2.341 lei si reprezinti dobinzi sl
ntei de 5% contributie de asigurdri sociale

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Luarea mdsurilor legale de citre
ordonatorul terfiar de credite din subordinea UATC Bdcani in vederea virdrii majordrilor si

penalitdfilor calculate la bugetul asigurarilor sociale.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

Entitatea a prezentat ordinul de platd nr. OPTM 885/ 05.10.2017 §i extras trezorerie din
data de 05.10.2017 cu plata sumei de 2.341 lei in contul bugetului asiguririlor sociale. De
asemenca, s-a prezentat NC 766/ 05.10.2017 privind inregistrarea fn contabilitate. Documentele

se regasesc la anexa nr. 19,

Mdsura a fost indeplinita.
Masurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitafii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al masurii luate privind imbunititirea activitifii din punct de
vedere fiscal: Plata penalitdfilor la bugetul asigurarilor sociale asigur respectarea principiului
contributivitdii egale la constituirea acestui buget.
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19. Abaterea constatati: Auditarea pe bazid de esantion a categoriei de cheltuieli
»Bunuri §i servicii” la nivelul anului 2016, a pus in evidenti c3 la nivelul entitatii auditate s-au
efectuat pléti in avans pentru servicii de mentenan{d iluminat public stradal in comuna Bécani,
fard a fi respectate clauzele contractuale incheiate.

fn data de 26.02.2016, UATC Bicani a incheiat cu un furnizor contractul de achizitii si
prestéri servicii nr. 14, inregistrat la UATC Bicani la nr.1205/ 29.02.2016 care are ca obiect
mentenantd iluminat public stradal.

Durata contractului era de 12 de luni, fncepand cu luna martie 2016, costul fiind de
17.500 lei, la care se adaugi TVA §1 presupunea, conform anexei prezentate, realizarea
mentenantd si revizie periodici a punctelor de aprindere, eliminarea
drute din cauze tehnice in reteaua de iluminat public, eliminarea
ocuirea becurilor arse din instalatia de iluminat public cu altele noi,
elor pentru reducerea cu cit mai mult posibil a consumului de energie

urmatoarelor lucriri:
defectelor electrice ap
defectelor electrice, inl
aplicarea tuturor metod

electricd etc.
In fapt, prestatorul a emis la data de 01.03.2016 citre UATC Bicani factura fiscals nr.7 in

valoare totali de 21.000 lei, ceea ce reprezinti contravaloarea intregului contract de mentenanta
ce trebuia sd se desfisoare pe o perioadd de 12 de luni, pand in februarie 2017, conform
clauzelor contractuale. Factura emisi de prestator a fost achitati de entitatea auditatd, aga cum
reiese din OP nr.185/ 11.03.2016 si extrasul de cont prezentat. fn concluzie, abaterea constatat
constd in efectuarea de pliti in avans pentru lucrari/servicii, cu nerespectarea prevederilor
legale.
Abaterea a fost posibila datoriti nerespectdrii gi neaplicirii de citre persoanele cu atributii
in acest sens, a prevederilor contractului de prestari servicii incheiat gi a necunoagterii
reglementérilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea $i plata cheltuielilor bugetare
si acordarea de avansuri.
Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2), (3), (4), art.23 alin. (1) si art. 54 alin.
(5), (6) si (8) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare, prevederile punctului 2 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum $i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i
legale, cu modificirile i completarile ulterioare.
Valoarea abaterii constatate prin prisma esantionului selectat in baza documentelor puse
la dispozitie de entitate este de 1.365 lei si reprezintd majoriri calculate pentru pldtile cu

mentenantd iluminat public, efectuate in avans.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.201 72
mpun in vederea: - stabilirii tuturor pldfilor efectuate in avans,

Luarea mdsurilor ce se im
regularizarea acestora prin lucréri/servicii realizate, iar in lipsa acestora cu stabilirea

pagubelor create bugetului local §i recuperarea acestora conform prevederilor legale,
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- actualizarea §i  recuperarea majordrilor de intdrziere Junctie de data
incasarii/regularizarii avansurilor.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In vederea remedierii abaterii consemnate, ordonatorul principal de credite a luat
urmétoarele masuri:
a emis Dispozitia nr.289/ 20.07.2017 prin care a dispus recuperarea sumei de 1.365
lei de la SC Bechtel Construct SRL Perieni, reprezentand majoriri calculate pentru
plati cu mentenanta iluminat public stradal, efectuate in avans conform contractului
de achizitii si prestiri servicii nr.14/29.12.201 6;
- a procedat la extinderea verificirilor privind majordri calculate pentru plati cu
mentenantd iluminat public stradal si a stabilit suplimentar majoriri calculate pénd [a
data de 27.03.2018:
conform situatiei centralizatoare prezentate echipei de control, rezulti ci pani la data
de 25.04.2018, a recuperat suma de pe langd suma stabiliti la audit de 1.365 lei
(1.365 lei debit) si majoriri in cuantum de 42 lej pentru perioada iulie 2017 — martie
2018)

Suma de 42 lei, incasati cu chitanfa nr.1077/ 27.03.2018 a fost depusa la Trezoreria
Municipiului Béarlad cu foaia de virsiméant FV nr. 150/ 30.03.2018, chitantd de Trezorerie

nr.10000174523/30.03.2018.
Toate documentele se regisesc la anexa nr.20.

Valoare prejudiciu stabilit la audit = 1.365 lei (1.365 lei debit);
Valoare prejudiciu calculati suplimentar de entitate la 25.04.2018=42 lei (majordri);

Valoare recuperati = 1.407 lei (1.365 lei debit si 42 lei majordari de intirziere) ;
Grad de incasare prejudiciu = 100%.

Prejudiciul stabilit a fost recuperat in totalitate.
In acest caz masura a fost indeplinita.

Masurile stabilite in plus de citre entitate: Ny este cazul.
Masuri luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind obfinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune: Recuperarea sumelor reprezentind majordri calculate pentru plati cu

mentenantd iluminat public stradal, efectuate in avans.

20. Abaterea constatati: Din auditarea in totalitate esantionului selectat de la categoria
de operatiuni “Cheltuieli de personal”, pornind de la riscul privind acordarea indemnizatiei de
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concediu de odihnd pentru primar §i viceprimar, fird aprobarea consiliului local si cu
nerespectarea prevederilor legale sau auditat in totalitate plétile efectuate pentru persoanele cu
functii de demnitate publici.

Echipa de audit a constatat ci entitatea a acordat in anul 2016, fara temei legal, sume
reprezentand plata concediului de odihni pentru perioada 2013 - 2015 persoanelor cu functii de
demnitate publica (primar si viceprimar).

Controlul actelor si documentelor (state de platd, registre de casi) a scos in evidentd
faptul cd la data de 23 iunie 2016, la incheierea mandatului, fostul primar al comunei a
beneficiat de plata contravalorii concediului de odihni aferent exercitiilor financiare 2013 -
2016 in cuantum de 11.004 lei/ brut §1 7.300 lei/ net, bugetul unitifii administrativ — teritoriale
fiind prejudiciat cu suma aferentd concediului de odihni pentru anii 2013 - 2015, respectiv
9.087 lei/ brut si 7.286 lei/ net. in cazul fostului viceprimar, acesta a solicitat decontarea
sumelor aferente concediului de odihni pentru exercitiile financiare 2015 - 2016 in cuantum de
3.378 lei/ brut si 2.100 lei/ net, incasind necuvenit sumele aferente anului 2015, respectiv
1.621 lei/ brut si 1.137 lei/ net.

Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, primarii $i viceprimarii au dreptul la concediu de
odihnd platit, pentru fiecare an calendaristic. Durata concediului de odihnd anual pentru
persoanele nominalizate este de 25 de zile lucritoare. Planificarea concediului de odihni al
persoanelor cu functii de demnitate se face de primarul unit{ii administrativ - teritoriale, in
luna decembrie a anului premergitor celui in care se efectucazi concediul, pe baza consultirii
cu viceprimarii, situatie care la institutia auditati nu s-a materializat,

Mai mult decét atat, in lege este specificat faptul cd primarii vor aduce la cunostinta
consiliului local, in sedinta premergatoare plecarii in concediu, perioada de efectuare a acestuia
si totodatd, in aceeasi sedinti ordonatorul principal de credite, va aduce la cunostinta
consiliului, dac este cazul, dispozitia privitoare la desemnarea viceprimarului, care 1i va
indeplini atributiile pe durata concediului.

De asemenea, conform legislatiei in vigoare, primarii §i viceprimarii trebuie si efectueze
concediul de odihnd in fiecare an si numai in cazuri exceptionale, numai cu aprobarea
consiliului local, acestia pot efectua concediul de odihni in anul urmitor

In concluzie, auditarea cheltuielilor de personal efectuate in perioada 2013 - 2016 a scos
in evidentd si faptul ci persoanele nominalizate au primit fird temei legal contravaloarea
concediului de odihni neefectuat. Platile facute persoanelor cu functii de demnitate publica
sunt in cuantum de 14.383 lei/ brut si 9.400 lei/net, din care necuvenit pentru perioada 2013-
2015 n cuantum de 10.708 lei/ brut si 8.423 lei/net.

Abaterea a avut drept consecinti majorarea obligatiilor datorate bugetului consolidat al
statului atat la angajator cét si la angajati cu suma totali de 4.694 lei, astfel:

Contributii angajati de 2.285 lei, din care:

- Contributie la asiguririle sociale de stat datorati de angajati: 1.124 lei;

- Contributie la asiguririle sociale de sinitate datorats de angajati: 589 lei;

- Contributie la asiguririle sociale de somaj datorati de angajati: 53 lei;
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- Impozit pe venit din salarii: 519 lei.

Contributii angajator de 2.409 lei, din care:

- Contributie la asiguririle sociale de stat datorati de angajator: 1.692 lei:

- Contributie la asiguririle sociale de sanitate datorata de angajator: 557 lei;

- Contributie la asiguriarile sociale de somaj datoratd de angajator: 53 lei;

- Contributia pentru concedii si indemnizatii medicale: 91 lei;

- Contributia pentru accidente de munci si boli profesionale: 16 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii au fost functionarea

defectuoasd a controlului intern si a procedurilor operationale pentru fiecare activitate, cu atét
mai mult cu cit persoanele beneficiare sunt viceprimarul si primarul institutiei, persoane

responsabile de organizarea si implementarea controlului intern.
Actele normative incilcate: art. 8, alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.80 din 28

august 2003 privind concediul de odihni i alte concedii ale presedingilor §i vicepregedintilor
consiliilor judetene, precum si ale primarilor §i viceprimarilor, art. § (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati
cu modificdrile §i completirile ulterioare, art. 146 din Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003
(**republicata**) (*actualizati*) din Codul muncii.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de primirie, ce reprezintd 100% din categoria de operatiuni
reprezentdnd drepturi de concedii de odihni aferente functiilor elective, este de 14.127 lei
(13.117 lei debit i 1.010 lei majorari de intarziere), astfel:

- indemnizatii concediu de odihna platite necuvenit persoanelor cu functii de demnitate
publicd, respectiv primarului si viceprimarului, in sumd neti de 8.423 lei si - majordri de
intarziere in suma de 1.010 lei pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata
§i pand la incheierea misiunii de audit, din care: primar (debit de 7.286 lei si majoriri de
intarziere de 874 lei) si viceprimar (debit de 1.137 lei $i majoréri de intrziere de 136 lei);

- contribufii achitate in plus la bugetul consolidat al statului de 4.694 lei, din care
contributii angajati in suma 2.285 lei gi contributii angajator in suma de 2.409 lei.

Pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite necuvenit, in functie de data platii si pana
la data de 28.06.2017, au fost cuantificate majordri de intdrziere potrivit prevederilor Legii
nr.500/2002 privind finantele publice modificati §i completatd prin Legea nr. 270 din data de

15 octombrie 2013.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Luarea mésurilor prevazute de lege
pentru recuperarea indemnizatiilor privind concediul de odihndg acordat persoanelor cu functii
de demnitate publica, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate péni la data
incasarii efective. Regularizarea obligafiilor datorate bugetelor publice prin intocmirea

declaratiilor rectificative.
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Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In vederea remedierii abaterii consemnate, ordonatorul principal de credite a luat
urmatoarele masuri:

- a emis Dispozitia nr. 254/ 03.07.2017 prin care a dispus recuperarea sumei de 9.087 lei
de la domnul Matej Constantin, fostul primar al comunei Bécani, reprezentind plata
concediului de odihna pentru perioada 2013 — 2015, din care 7.284 lei debit si 874 lei majoriri
de intérziere;

- a emis Dispozitia nr. 257/ 03.07.2017 prin care a dispus recuperarea sumei de 1.621 lei
de la domnul Gherghescu Florinel, fostul viceprimar al comuneij Bécani, reprezentand plata
concediului de odihni pentru perioada 2015 — 2016, din care 1.137 lei debit si 136 lei majoriri
de intarziere;

- a procedat la extinderea verificirilor si a stabilit suplimentar majordri de intrziere

calculate pana la data de 25.04.2018 in sumi totala de 3.446 lei;
- conform situatiei centralizatoare prezentate echipei de control, rezulti ci pand la data de

25.04.2018, a recuperat suma de 3.446 lei cu:
> chitantele nr.020804/ 06.12.2017 — 680 lei, nr.021076/ 11.01.2018 si nr.574/
28.02.2018 — 700 lei de la Matei Constantin;
> chitantele cu nr. 020793/ 05.12.2017 — 200 lei, nr. 020475/ 03.12.2017 — 258
lei, nr.019957/ 09.10.2017 — 200 lei, nr.019578/ 05.09.2017 — 458 lei,
nr.162327/ 06.02.2018 — 250 lei de la Gherghescu Florinel;

- sumele au fost depuse la Trezoreria Municipiului Bérlad cu foile de virsimant FV
nr.10000165333/08.12.2017 — 680 lei, nr.10000163129/08.11.2017-257 lei, nr.10000166327/
13.10.2017 - 200 lei, nr.10000156767/13.09.2017 - 457 lei , nr.10001696957/07.02.2018 -250
lei, nr.100016247/ 12.01.2018 — 700 lei, nr.1000017272/ 05.03.2018 — 700 lei;

- de asemenea, entitatea a precizat, potrivit adresei fird numir, ci pentru sumele
nerecuperate se vor aplica prevederile Legii 78/ 2018.

Pe cale de consecinta, potrivit art.2 din Legea nr.78/ 28.03.2018 privind exonerarea
personalului plitit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentind venituri de naturi
salariald, publicatd in Monitorul Oficial nr.276/ 28.03.2018, ,,se aprobd exonerarea de Ia

platd pentru sumele reprezenténd venituri de naturi salariald incasate in temeiul unor acte

administrative sau clauze ale contractelor/ acordurilor colective de muncd in vigoare la data
§i pe care personalul previzut

platii acestor drepturi, sume considerate a S incasate nelegal
la art.] trebuie sd le restituie drept consecintd a constatdrii de cdtre Curtea de Conturi sau

alte structuri/ institutii cu atribufii de control a unor prejudicii”
Potrivit acestui act normativ, pentru fostul primar Matei Constantin se aproba exonerarea

de la platd pentru sumele reprezentand concediu de odihni platite necuvenit,
Toate documentele se regisesc la anexa nr.21.

Valoare prejudiciu stabilit la audit = 9,423 lei (8.423 lei debit si 1.010 lei majordri de

intdrziere);
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Valoare prejudiciu calculati suplimentar de entitate pang la 25.04.2018 = 683 lei

(majordiri);
Valoare recuperatd = 3.446 lei (3.310 lei debit §i 136 lei majordri de intdrziere) ;
In acest cazg masura nu §i-a creat efectele, insd se considerd a Siindeplinita.

Masurile stabilite in plus de cétre entitate: Nu este cazul,
Miasuri luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al masurii luate privind obfinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune: Desi prin Decizia emisd s-a dispus recuperarea prejudiciului si a
majordrilor de intdrziere, urmare a modificarilor legislative mentionate, sumele nu au mai
putut fi recuperate in totalitate, Jiind exonerate, astfel cd mdsura dispusd nu si-a creat
efectele in totalitate 5i nu si-a atins atins impactul estimat.

21. Abaterea constatati: Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni
Cheltuieli de personal, auditorii publici externi au constatat ci entitatea verificatd a calculat si
acordat fara temei legal in perioada decembrie 2015 - noiembrie 2016, indemnizatii de sedinta
pentru consilierii locali.

Astfel, au existat doui situa

nelegal in anul 2016:
a) incepand cu data de 01 decembrie 2015, odata cu majorarea salariilor personalului din

cadrul UATC Bicani cu 10% conform prevederilor OUG nr. 83 din 12 decembrie 2014
(*actualizatd*) privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, au fost majorate nelegal $i indemnizatiile
consilierilor locali,
b) din controlul actelor si documentelor prezentate echipei de audit (state plati, registre de
casd) s-a constatat ci unitatea administrativ teritorials auditatd a platit consilierilor locali,
incepand cu luna august 2016, in mod nelegal, céte 148 lei/ indemnizatie sedinti in loc de 139
lei/ indemnizatie sedinti ( 5% din 2.780 lej - indemnizatia primarului din luna decembrie
2014).
Precizim de asemenea faptul ci, incepAnd cu data de 01 august 2016, odatd cu
modificarea numarului de persoane cu domiciliul in comuna Bacani, s-a ficut trecerea comunei
de grad III la comuni de grad I, majorandu-se astfel si indemnizatiile consilierilor locali.
Abaterea a avut drept consecinfa majorarea obligatiilor datorate bugetului consolidat al
statului atat la angajator cat si la angajati cu suma totald de 925 lei, astfel:
Contributii angajati de 460 lei, din care:
- Contributie la asiguririle sociale de stat datorats de angajati: 48 lei;
- Contributie la asiguririle sociale de sinitate datoratd de angajati: 109 lei;

tii in care indemnizatiile consilierilor locali au fost acordate
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- Contributie la asiguririle sociale de somaj datorati de an gajati: 0 lei;

- Impozit pe venit din salarii: 303 lei.

Contributii angajator de 465 lei, din care:

- Contributie la asiguririle sociale de stat datorats de angajator: 329 lei;

- Contributie la asigurarile sociale de sinitate datorati de angajator: 108 lei;

- Contributie la asigurarile sociale de somaj datorati de angajator: 7 lei;

- Contributia pentru concedii §i indemnizatii medicale: 18 lei;

- Contributia pentru accidente de munci si boli profesionale: 3 lei.

fn timpul misiunii de audit, entitatea auditatad a luat masuri de extindere a verificirii
abaterii si la nivelul anului 2017 constatdnd urmatoarele:

- a fost extinsa verificarea indemnizatiilor platite consilierilor locali si pentru perioada
ianuarie — iunie 2017, stabilindu-se pliti nelegale in cuantum de 639 lei brut s1497 lei net;

- a cuantificat contributii achitate in plus la bugetul consolidat al statului in perioada
lanuarie-mai 2017 in suma de 315 lei, din care contributii angajati in sumi 171 lei si
contributii angajator in suma de 144 lei;

- a calculat majordri de intarziere in suma de 17 lei pentru perioada de cind s-a produs
prejudiciul/ s-a efectuat plata si pani la incheierea misiunii de audit.

Cauzele si imprejurarile care au determinat producerea abaterii au fost necunoasterea §i
neaplicarea Intocmai a prevederilor legale cu privire la salarizarea consilierilor locali din cadrul
unitafilor administrativ-teritoriale, precum §i neexercitarea corespunzatoare a formelor de
control intern.

Actele normative incilcate sunt: prevederile art. 741 alin. (3) din OUG nr. 103/2013
(*actualizatd*) privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum
si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice, prevederile art.14 alin. (2), (3) si art. 54 alin (5)
si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate, la care se adaugi sumele rezultate in urma
extinderii verificdrii pana la zi, este de 3.783 lei (3.503 lei debit si 280 lei majordri de

intarziere), astfel:
- plati fara temei legal acordate sub forma de indemnizatie consilierilor locali in perioada

decembrie 2015 - mai 2017, in suma neti de 2.263 lei;
- contributii achitate in plus la bugetul consolidat al statului de 1.240 lei, din care

contributii angajati in sumé 631 lei si contributii angajator in sumi de 609 lei;
- majorari de intdrziere In sumd de 280 lei pentru perioada de cand s-a produs

prejudiciul/s-a efectuat plata si pani la incheierea misiunii de audit.
Pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite necuvenit, in functie de data platii si pani

la data de 28/06/2017, au fost cuantificate majoriri de intarziere potrivit prevederilor Legii
nr.500/2002 privind finantele publice modificati si completati prin Legea nr. 270 din data de

15 octombrie 2013.
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Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Extinderea verificdrilor si stabilirea
intinderii prejudiciului in interiorul perioadei de prescriere, reprezentdnd plata nelegald a
indemnizatilor consilierilor locali si luarea masurilor de recuperare a acestora, cu perceperea
de majorari de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat
plata si pand s-au recuperat sumele. Regularizarea obligatiilor datorate bugetului general

consolidat al statului, in baza declaratiilor rectificative.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:

In vederea remedierii abaterii consemnate, ordonatorul principal de credite a luat
urmétoarele masuri;

- a emis Dispozitiile nr. 253/ 03.07.2017 si de la nr.270 pénd la nr.286/ 19.07.2017 prin
care a dispus recuperarea sumei de 2.543 lei de la consilierii locali ai comunei Bicani,
reprezentand calculul eronat al indemnizatiei de consilier local;

- & procedat la extinderea verificirilor si a stabilit suplimentar majordri de intarziere
calculate pani la data de 25.04.2018 in suma totald de 32 lei;

- conform situatiei centralizatoare prezentate echipei de control, rezulti ci pani la data de
25.04.2018, a recuperat suma de 2.419 lei, potrivit statelor de platd anexate, respectiv retineri
de 1.490 lei in luna iulie, 384 lei in luna august si 384 lei in luna septembrie;

- sumele incasate prin casierie au fost depuse la Trezoreria Municipiului Béarlad cu foile
de varsiamént FV nr.1000016515/05.12.2017 $i nr.1000174523/ 30.03.2018, respectiv 161 lei;

Potrivit art.2 din Legea nr.78/ 28.03.2018 privind exonerarea personalului platit din
fonduri publice de la plata unor sume reprezentdnd venituri de naturd salariala, publicati in
Monitorul Oficial nr.276/ 28.03.2018, ,, se aprobd exonerarea de la platd pentru sumele
reprezentdnd venituri de naturd salariald incasate in temeiul unor acte administrative sau
clauze ale contractelor/ acordurilor colective de muncé in vigoare la data pldtii acestor
drepturi, sume considerate a fi incasate nelegal si pe care personalul prevdzut la art. ] trebuie
sd le restituie drept consecintd a constatérii de cétre Curtea de Conturi sau alte structuri/
institufii cu atributii de control a unor prejudicii”

Potrivit acestui act normativ, pentru diferenta de 155 lei se aprobd exonerarea de la plati
pentru sumele reprezentand calculul eronat al indemnizatiei de consilier, suma neachitati de

citre Munteanu Ionel.
Toate documentele se regiisesc la anexa nr.22.
Valoare prejudiciu stabilit la audit = 3.783 lei (3.503 lei debit si 280 lei majordri de

intarziere),;
Valoare prejudiciu calculatid suplimentar de entitate pind la 25.04.2018 = 32 lei

(majordri);
Valoare recuperatd = 2.419 lei.
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In acest caz masura nu si-a creat efectele, insd se considerd a Sfiindeplinita.

Masurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
Mdsuri luate de conducerea entititii in timpul verificdrii modului de ducere la

indeplinire a mdasurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

/ Impactul efectiv al misurii luate privind obtinerea unor rezultate economico-
financiare mai bune: Degi prin Decizia emisd s-a dispus recuperarea prejudiciului §i a
majordrilor de intdrziere, urmare a modificirilor legislative menfionate, sumele nu au mai
putut fi recuperate in totalitate, fiind exonerate, astfel cé mdsura dispusd nu si-a creat

efectele in totalitate 5i nu si-a atins atins impactul estimat.

R .

22. Abaterea constatati: In urma auditirii categoriei de cheltuieli Bunuri si servicii,
efectuate in anul 2016 de citre UATC Bicani, s-a constatat ci entitatea a procedat la
decontarea de servicii de furnizare formare profesionals pentru angajatii entititii, in baza unui
program de formare profesionali pe anul 2016. In afara de cursurile de perfectionare, angajatii
au beneficiat de servicii turistice decontate (cazare si masa), firi a se respecta, in totalitate,
legislatia in vigoare.

Astfel, in anul 2016, un numir de 9 persoane au beneficiat de programe de formare
profesionald, in baza unor contracte de prestiri servicii incheiate cu diversi prestatori, contracte
ce au avut ca obiect atdt organizarea de citre acestia de cursuri de perfectionare pe domenii
diferite, cit si servicii turistice, respectiv cazare si masi, oferite pe perioada desfasurarii

cur"suri{or.
In cazul contractului nr.5228/15.03.2016, incheiat intre UATC Bicani si prestator, au

fost decontate serviciile turistice aferente programului de formare profesionald Comunicare si
transparentd decizionald, desfasurat in perioada 10 — 17 aprilie 2016 la Biile Felix — Hotel
International (categorie 4 stele), program la care au participat primarul entitatii in anul 2016 si
inspectorul contabil din acea perioada, potrivit formularului de participare prezentat echipei de
audit.
in fapt, pentru inspectorul contabil, entitatea a decontat in totalitate costurile inscrise in
factura fiscald proformi nr.0711/15.03.2016 cu OP nr.207/ 28.03.2016, fara a tine cont de
precizirile H.G. nr. 1860 din 21.12.2006, conform cireia persoana trimisi in delegare intr-o
localitate situaté la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in care igi are locul permanent
de muncd are dreptul la decontarea cheltuielilor de cazare efectuate pe baza documentelor
justificative, pentru o camerd cu pat individual sau, in cazul in care unitatea nu dispune de o
astfel de camerd, pentru o camera cu doui paturi, a ciror clasificare este de maximum 3 stele
sau flori iar In cazul in care cazarea se face intr-o structurd de primire turistici de confort
superior celei de 3 stele, se va deconta numai 50% din tariful de cazare perceput.
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Din centralizarea datelor, diferenta platita fira temei legal de citre UATC Bicani pentru a
asigura cazarea inspectorului contabil, este de 2.245 lei, reprezentand 50% din tariful de cazare
inscris in facturd, conform art. 26 din HG nr. 1860/2006.

Abaterea s-a produs ca urmare a neexercitirii corespunzitoare a controlului financiar
preventiv in ceea ce priveste decontarea cheltuielilor privind cazarea, platite In cazul
participérii la programe de formare profesionald, neurmdririi de citre persoanele responsabile a
documentelor justificative depuse cu ocazia solicitirii decontirii si functiondrii defectuoase a
formelor de control intern.

Actele normative incilcate: prevederile art.14 alin. (2) si (3), art. 23 alin. (1), art. 54 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile 1 completarile
ulterioare, prevederile art. 26 din HG nr.1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritédtilor si institutiilor publice pe perioada delegirii si detagirii in alta localitate, precum si
in cazul deplasdrii, in cadrul localitaii, in interesul serviciului si prevederile art.6 alin (2) din
Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Valoarea certé a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 2.639 lei constind
in sume de bani acordate fara temei legal pentru formare profesionali in valoare de 2.295 lei la
care se adauga 344 lei majoriri de intArziere aferente. Majoririle de intarziere la platd au fost
calculate in baza prevederilor art. 7321 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
modificata si completata prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Extinderea verificirilor la nivelul

tuturor cheltuielilor efectuate pentru formare profesionald in perioada de prescriptie,
stabilirea intinderii prejudiciului si luarea de mdsuri pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul

§1 pdnd s-au recuperat sumele.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:
Urmare verificarii efectuate s-a constatat ci ordonatorul principal de credite a luat

urmitoarele masuri de remediere a abaterii:
- a emis Dispozitia nr. 255/ 03.07.2017 privind recuperarea sumei de 2.639 lei de la

doamna Popovici Landa Elena, fost contabil la primiria comunei Bicani, reprezentind

decontarea cheltuielilor de formare profesionali in anul 2016;
- urmare a acestei decizii, potrivit adresei nr.4543/ 10.08.2017, doamna Popovici Landa

Elena a informat UATC Bécani despre formularea contestatiei la masura dispusé, deoarece a
obtinut, pe adresd personald, documente emise de citre SC Lectoform SRL Bacidu, dar care
trebuiau furnizate Primariei Bécani, cu privire la cheltuielile efectuate cu ocazia participarii la

cursurile de perfectionare;
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- cu adresa nr. 5048/ 04.09.2017 UATC Bicani a formulat rispuns la contestia depusi iar
in baza raspunsului doamna Popovici Landa Elena a formulat cerere de chemare in judecata;

- astfel, in Dosarul nr.2882/ 89/ 2017 Tribunalul Vaslui admite in parte cererea de
chemare in judecata formulatd de citre reclamanta Popovici Landa Elena si hotiiriste ci suma
pe care trebuie s& o achite este de 1.295 lei, la care se adaugd majoriri de intarziere aferente;

- UATC Bicani a formulat apel impotriva hotérarii date de citre Tribunalul Vaslui, care
se afld la data prezentului control, pe rolul Curtii de Apel Iasi, fira termen.

- a prezentat situafia privind extinderea si cuantificarea prejudiciului reprezentind pliti
referitor la plata fard temei legal a serviciilor de formare profesionald, iar pe lingi suma
stabilitd la audit de 2.639 lei (2.295 lei debit §i 344 lei majoriri de intirziere) a stabilit
suplimentar majoréri in cuantum de 219 de lei pentru perioada octombrie 2016 — iulie 2017).

Documentele se regasesc la anexa nr.23.

Prejudiciul stabilit nu a fost recuperat.
In contextul prezentat, mdsura a fost indeplinitd partial.

In vederea clarificirii imprejurarilor §i cauzelor care au condus la neindeplinirea in
totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.20/ 17.07.2017 s-au solicitat explicatii suplimentare
primarului Stoica Vasile, contabilei Coroi Mirela Liliana si juristei Negrescu Lenuta, care
aveau obligatia dispunerii tuturor masurilor in vederea aducerii la indeplinire in totalitate a
masurii dispuse.

In raspunsurile la notele de relatii solicitate, anexele nr.26, nr.27 si nr.30, persoanele cu

atributii in domeniu, nominalizate mai sus, arati ci:
- Stoica Vasile, Coroi Mirela Liliana: "Pentru indeplinirea acestei mdsuri asteptam

hotararea Curtii de Apel lasi.”

- Negrescu Lenuta: "Am facut toate demersurile legale pdand in prezent si asteptdim
decizia Curfii de Apel lagi, care speram sd fie in favoarea noastrd si sd reusim recuperarea
prejudiciului stabilit initial in sumd de 2639 lei si nu doar jumdtate din acest prejudiciu cum a

hotdrdt de Tribunalul Vaslui prin sentinta pronuntatd in prima instantd.”
Raspunsurile date reprezintd doar asumarea unor obiective din partea entititii verificate.

23. Abaterea constatata: Auditarea categoriei ,, Cheltuieli de capital” la nivelul anului
2016 a pus in evidentd cd UATC Bicani a incheiat cu un antreprenor contractul nr.5383/
01.10.2015, obiectul principal fiind indeplinirea si finalizarea lucrarilor la obiectivul “Céimin
cultural in sat Bacani, comuna Bdcani, judetul Vaslui”. Prin acest contract, achizitorul se
obligd sa plateascd executantului preful de 499.999,83 lei, pe o durati de 12 luni, incepand de
la data constituirii garantiei de bund executie, emiterii ordinului de incepere a lucririlor si
predarii amplasamentului,

Pentru lucrarile realizate in exercitiul financiar 2016 executantul lucririi a prezentat
conducerii institutiei verificate, spre decontare, factura nr. 167/15.06.2016, avind anexate
situatii de lucrari in valoare de 95.247,73 lei, facturd achitata integral, cu ordinele de plati nr.
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482/ 21.06.2016 si 483/ 21.06.2016. Mentiondm ca entitatea a prezentat auditorilor publici
externi procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor nr. 3659 din 22.06.2016.

In baza documentelor prezentate de citre entitatea auditati s-au constatat abateri/
neconformitati din faza de angajare de cheltuieli, astfel ci in urma inspectiei fizice efectuata de
auditorii publici externi, impreund cu domnul primar Stoica Vasile, la obiectivul de investitii s-
a constatat cd, unele articole de lucriri, degi au fost facturate si plétite, nu au fost executate in
totalitate de cdtre constructor, dupa cum urmeaza:

- Obiectul 01 — Cladire, Categoria de lucrdri — AS Arhitecturd Supra — CI 06A1 Placaj
faianta cu plici albe cal 1 fixate cu mortar de ciment si var la incaperi cu suprafete < 10 MP;

- Obiectul 01 — Cladire, Categoria de lucrdri — IT Instalatii termice — 91 Boiler cu
acumulare electricd 30L 1500 W;

In timpul misiunii de audit comisia de receptie numitd prin Dispozitia nr.527/ 12.12.2016
a Intocmit procesul verbal nr. 3615/ 19.06.2017 in care sunt consemnate urmitoarele:

- la lucrarea “placaj faianti cu plici albe (CIO6A1) a fost efectuata faptic suprafata de

57,81 mp, fatd de 90 mp inscrisi in situatia de lucriri decontati;
- existd montat un singur boiler de 30 L pentru api caldi, fati de 2 buc inscrise in

situatia de lucrdri decontata.

Precizam c situaiile de lucrdri emise de constructor au fost vizate, in vederea plitii, de
dirigintele de santier, iar facturile impreuni cu situatiile de lucriri, precum s1 ordinele de plata
au fost semnate de primarul comunei Bicani.

Cauzele §i imprejurrile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme legale sunt
nerespectarea prevederilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in
sensul cd persoanele cu atributii nu au verificat existenfa obligatiei de platdi conform
documentelor justificative si nu au verificat si certificat corect realitatea lucririlor efectuate
(daca lucrarile au fost efectiv executate).De asemenea, abaterea se datorcazi functionarii
defectuoase a formelor de control intern §i necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale cu
privire la calitatea in constructii si receptionarea lucrdrilor de investitii.

Actele normative incilcate: art. 48 (2) art. 51(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile §i completarile ulterioare, Anexa 1, pct. 2 Lichidarea
cheltuielilor din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum $1
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 10 (3) din OG
nr.119/1999  privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, art. 14 din HG nr. 273 din 14 iunie 1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucririlor de constructii §i instalatii aferente acestora.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate este de 3.058 lei si reprezinta lucriri neexecutate sl
acceptate nelegal la decontare de citre UATC Bicani in suma de 2.730 lei si majoriri de
intarziere calculate in sumd de 328 lei. Pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite
necuvenit, in functie de data platii si pAni la data de 28.06.2017, au fost cuantificate majorari
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de intdrziere potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificata si
completatd prin Legea nr. 270 din data de 15 octombrie 2013.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 20/ 17.07.2017: Extinderea verificarilor la nivelul
tuturor cheltuielilor efectuate pentru lucrdrile de investitii derulate in perioada de prescriptie,
stabilirea intinderii prejudiciului si luarea de mdsuri pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cénd s-a produs prejudiciul

§i pdnd s-au recuperat sumele.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din data de 25.04.2018:
- entitatea a procedat la stabilirea ntinderii prejudiciului si in urma verificarilor nu s-au

constatat alte lucrdri neefectuate fati de cele stabilite in timpul misiunii de audit;
- in vederea recuperdrii debitului de la SC Stodany SRL Barlad, UATC Bicani a emis

Dispozitia nr.290/ 20.07.2017, care s-a comunicat furnizorului prin adresa nr.3941/ 06.07.2017;

- a prezentat situafia privind extinderea si cuantificarea prejudiciului reprezentand plti
necuvenite reprezentdnd lucrdri neexecutate, iar pe langd suma stabiliti la audit de 3.058 lei
(2.730 lei debit si 328 lei majorari de intdrziere) a stabilit suplimentar majoriri in cuantum de

31 lei pentru perioada iulie 2017 — septembrie 2017).
- a fost recuperati suma de 3.058 lei de la SC Stodany SRL Bérlad (2.730 lei debit si359

lei majordri de intdrziere). Sumele au fost incasate in baza extrasului de cont din data de
05.09.2017 — 3.058 lei si cu chitanta nr. 1078/ 27.03.2018 si depusa la Trezoreria Municipiului
Bérlad cu FV nr. 150/ 30.03.2018, chitanta de Trezorerie nr.10000174523/ 30.03.2018.

Toate documentele se regisesc la anexa nr.24.

In urma verificdrii efectuate s-a constatat cd entitatea controlaté a luat mdsura
extinderii §i cuantificarii prejudiciului cauzat de pliti necuvenite reprezentind lucriri
neexecutate §i pe lingd suma de 3.058 lei (2.730 lei debit si 328 lei dobénzi), s-au identificat
suplimentar majordri de intdrziere in cuantum de 31 lei, astfel incat prejudiciul final este de
3.089 lei (2.730 lei debit la care s-au addugat dobinzi/ majordiri de intirgiere de 359 lei),

Valoare constatati la audit: 3.058 lei

Valoare stabilitd de entitate: 3.089 lei

Valoarea suplimentar stabilitd de entitate: 31 lei

Valoarea incasati: 3.089 lei, reprezentind majoriri de intarziere

Prejudiciul stabilit a fost recuperat in totalitate.

In acest caz mdsura a fost indeplinitd.
Masurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitatii in timpul verificrii modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.
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Impactul efectiv al masurii luate privind obtinerea umor rezultate economico -
financiare mai bune, reducerea cheltuielilor: Recuperarea sumelor pldtite necuvenit §i a
majordrilor de intdrziere aferente lucrdrilor neexecutate

Din datele prezentate rezultd ci entitatea auditatd prin reprezentantii sii legali a luat
masuri pentru indeplinirea mésurilor, astfel ci din totalul de 23 mdsuri dispuse prin decizie au

fost indeplinite total un numar de 12 mésuri si 11 misuri au fost indeplinite partial.
Entitatea a prezentat in sedinta Consiliului Local, Raportul de audit financiar nr.750 din
21.07.2017 si Decizia nr.20/ 17.07.2017, conform procesului verbal de sedintd din data de 21

iulie 2017, prezentat in copie in anexa nr.25.

) —_
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( Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare 2 modului de ducere la indeplinire a
misurilor dispuse prin Decizia nr, 20 din 17.07.2017

a) In urma verificdrii efectuate s-a constatat cd entitatea a dus la indeplinire in totalitate un
numdr de 12 (doisprezece) mdsuri dispuse prin decizie, dupd cum urmeazd:

oMdsura nr.1: s-a efectuat inventarierea materiei impozabile; ;
oMdsura nr.2: s-au luat mdsurile privind inventarierea contractelor incheiate §i s-a

fundamentat un program de reparatii;
oMdsura nr.3: s-au luat mdsurile privind analizarea casdrilor, demoldrilor. S-a clarificat

inventarul privind domeniul public al comunei;
oMdsura nr.4: s-au inventariat achizif

cheltuieli;
oMadsura nr.8: au fost luate toate mdsurile privind reincadrarea terenurilor in zonele

iile de natura investifiilor inregistrate eronat pe

corespunzdtoare;
oMdsura nr. 9: s-au luat toate mdsurile privind eliberarea/ vizarea anuald a autorizafiei

pentru desfdsurarea activitdtii;

oMdsura nr.11: s-au luat mdsurile privind activitatea de inspectie fiscald:

oMasura nr.18: s-au luat mdsurile privind virarea de cétre ordonatorul terfiar de credite a
majordrilor si penalitdilor calculate la bugetul asigurdrilor sociale;

oMdsura nr.19: s-au recuperat pldfile efectuate in avans, s-au calculat majorari;

oMdsura nr.20: s-au recuperat indemnizafiile privind concediul de odihnd acordat

persoanelor cu funcfie de demnitate publicd;
oMdsura nr.21: s-au recuperat sumele reprezentind platd nelegald a indemnizatiilor

consilierilor locali;
oMadsura nr.23: s-au recuperat cheltuielile efectuate pentru lucrérile de investifii.

b) In urma verificirii efectuate s-a constatat cd entitatea a dus la indeplinire partial 11
(unsprezecezece) mdsuri dispuse prin decizie, dupd cum urmeazd:

oMdsura nr.5:nu s-au luat toate mdsurile privind auditul public intern;

oMadsura nr.6: nu s-au luat toate mdsurile privind controlul intern managerial;

oMdsura nr.7: nu au fost prezentate dovezi privind extinderea verificdrilor asupra tuturor
agenfilor economici cu restante la plata creanfelor bugetare locale de pe raza comunei Bdcani §i
luarea mdsurilor de stabilire corectd a creantelor datorate bugetului local,

oMeasura nr.10: nu s-au luat toate mdsurile de executare silitd;

oMdsura nr.12: nu au fost luate toate mdsurile privind clarificarea situafiei juridice a

dreptului de proprietate ocupat de pddure;
oMdsura nr.13: nu s-au luat toate mdsurile privind inventarierea patrimoniului la nivelul

ordonatorului principal de credite;,
OMdsura nr.14: entitatea verificatd nu a extins verificarea asupra tuturor contractelor de

concesiune (a efectuat verificarea doat pentru contractele de inchiriere);
oMdsura nr.15: nu s-a luat mdsura privind recuperarea de la persoanele responsabile a

amenzii,
oMdsura nr.16: nu s-a lual mdsura extinderii §i clarificdrii garanfiilor de execufie

constituite;
oMdsura nr.17: nu s-au luat toate mdsurile privind inventarierea patrimoniului la nivelul

ordonatorului terfiar de credite;
oMdsura nr.22: nu s-au recuperat cheltuielile efectuate pentru formare profesionald;

Auditog j

Huzum \__ -
Costinceanu Ovidiu Vasile (" /ﬂ}




Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinjre a masurilor dispuse prin
decizie, care contine fmpreuni cu anexele un numir de 'f (4] pagini, a fost intocmit in 3
exemplare gi a fost inregistrat sub nr. 2477 din data de 25.04.2018 la entitatea verificata si la
nr.41din data de 24.05.2018 1in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasi
entitdtii, iar doud exemplare se va restitui echipei de control in termen de pand la 5 zile
calendaristice de la data Inregistririi acestora la entitatea verificati sau de la data confirmarii
de primire.

Prin semnarea raportului se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie/recomandirilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de
catre conducitorul entititii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului
la entitatea verificati sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

UATC Bicani
Primar,
Stoica Vasile

Contabil,
Coroi Mirela Liliana /_:é,_
*

Echipa de control,
Auditori publici externi
Huzum Diana
Costinceanu Ovidiu Vasile
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